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Das IIRF tritt vor dem sudafrikanischen
Parlament auf, wahrend dieses sich die
Beschwerden von Glaubensgemeinschaften
uber Versuche, die Religion zu regulieren,
anhort

Eine staatliche Kommission will Missbrauch in Kirchen
durch gesetzliche Regelungen eindammen und
bezeichnet dies als ,,Selbstregulierung*

(Bonn, 18.03.2026) Der 11. Februar 2026 markierte einen bedeutenden Moment im
anhaltenden Konflikt zwischen der durch die stidafrikanische Verfassung eingesetzten
Kommission zur Forderung und zum Schutz der Rechte kultureller, religiéser und
sprachlicher Gemeinschaf-

ten (CRL-Rechtekommis- = EBVoulube™ Search
sion oder CRL) und den

Glaubensgemeinschaften (@) | Paruament
Sidafrikas. &&*‘Z}

Nach anhaltenden Forder-
ungen verschiedener reli-
giéser Gremien und zivil-
gesellschaftlicher Organi-
sationen berief der parla-
mentarische Fachaus- e
schuss fiir kooperative Re- [ —
gierungsfiihrung und tradi- & ©
tionelle  Angelegenheiten
(PC COGTA), der die Auf-
sicht Uber die CRL hat und
deren frihere Empfeh-
lungen im Jahr 2018 abge-
lehnt hatte, eine Online-
Sitzung ein, um Bedenken
hinsichtlich des anhalten-
den Vorstolles des CRL-Vorsitzenden in Richtung einer staatlichen Regulierung der
Religion anzuhdren. Die CRL hatte im Oktober 2025 einen Unterausschuss ,fur den

PORTFOLIO COMMITTEE ON

AND

AFFAIRS 11

(NATIONAL ASSEMBLY), [ENGAGEMENT WITH RELIGIOUS LEADERS ON THE CONDUCT OF THE CRL RIGHTS COMMISSION

PARLIAMENT
o e ek AND THE ESTABLISHMENT OF THE CHAPTER 22 COMMITTEE], VIRTUAL PLATFORM MEETING, 09:00 - 14:00

SUBSCRIBE NOW to our YouTube channel 5| x| f] @S| raruament Gov.za

Portfolio Committee on Cooperative Governance and Traditional Affairs, 11

February 2026

@& Parliament of the Republic of South Africa ® @

Screenshot der Online-Anhérung vom 11. Februar 2026: Vorsitzender des
parlamentarischen Fachausschusses fiir kooperative Regierungsfiihrung und
traditionelle Angelegenheiten, Dr. Z. Mkhize (ANC)
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International Institute for Islamic
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ver, San José — Costa Rica)
iirf.global

International Journal for Religious
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christlichen Sektor® eingerichtet, dessen Aufgabe es war, Kirchen zur ,Selbst-
regulierung® zu konsultieren, wahrend sie gleichzeitig die gewlnschten Ergebnisse
dieses Prozesses scheinbar vorwegnahm. Dieser Ausschuss ist nach Abschnitt 22
des CRL-Gesetzes benannt, der ihm die Bildung von Unterausschiissen erlaubt.

Das war die erste formelle Gelegenheit fur Glaubensgemeinschaften, sich in dieser
Angelegenheit direkt an das Parlament zu wenden. Die Botschaft an den PC COGTA
war klar und unmissverstandlich: Unter den bei diesem Treffen vertretenen Glaubens-
gemeinschaften gibt es keine Unterstiitzung fir eine Gesetzgebung zur Regulierung
der Religion.

Breit angelegter Widerstand der
Glaubensgemeinschaften

Obwohl sich die Aufmerksamkeit des CRL hauptsachlich auf das Christentum konzen-
triert hat, wurden Stellungnahmen von einem breiten Spektrum religiéser Fihrungs-
personlichkeiten eingereicht, darunter Vertreter des Islam und der traditionellen afrika-
nischen Spiritualitdt. Diese Fihrungspersonlichkeiten duRerten ernsthafte Besorgnis
dariiber, durch den Ausschluss vom Verfahren des Ausschusses gemaf Abschnitt 22
ungerechtfertigt diskriminiert zu werden. Sie warnten, dass jedes gesetzgeberische
Ergebnis alle Glaubensrichtungen gleichermalfen betreffen wiirde.

Die Beteiligten erhoben Einwande hinsichtlich Inklusivitat, religiéser Vertretung, des
Zwecks und der verfassungsrechtlichen Grundlage des Ausschusses gemaf
Abschnitt 22 sowie der Gefahr einer spateren staatlichen Regulierung religiéser Instit-
utionen.

Wahrend sie missbrauchliches oder kriminelles Verhalten im religiosen Umfeld un-
missverstandlich verurteilten, betonten die Glaubensfihrer, dass solches Verhalten
durch bestehende Straf- und Zivilgesetze geahndet werden misse, nicht durch neue,
auf die Religion abzielende Regulierungsgesetze.

Eine verfassungsrechtliche Frage

Die fihrende Interessenvertretung Freedom of Religion South Africa (FOR SA) stellte
die Angelegenheit in ihrer Prasentation eindeutig als verfassungsrechtliche Frage dar.

,Dies istim Grunde eine verfassungsrechtliche Frage®, sagte Michael Swain, Geschaf-
tsfihrer von FOR SA. ,Missbrauch und Ausbeutung sind Straftaten. Sie miissen vom
Staat wirksam und ohne Zdgern strafrechtlich verfolgt werden. Die Schaffung zu-
satzlicher Gesetze zur Regulierung der Religion ist weder notwendig noch verfas-
sungsrechtlich zulassig, insbesondere wenn bereits tragfahige alternative Losungen
existieren und vorgeschlagen wurden.” Swain bekraftigte, dass Sudafrikas rechtlicher
Rahmen umfassend und robust sei und dass jede Aushdéhlung des Rechts auf Reli-
gionsfreiheit durch unnétige gesetzgeberische Eingriffe inakzeptabel ware. ,Es gibt
bereits praktische, umsetzbare Alternativen®, fugte er hinzu. ,Die Verfassung verlangt,
dass die am wenigsten einschrankenden Mittel eingesetzt werden. Diese Schwelle
wurde schlichtweg nicht erreicht.”
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Wissenschaftliche Erkenntnisse widerlegen
Behauptungen des CRL

Renommierte internationale Wissenschaftler und Rechtsexperten beteiligten sich an
der Diskussion. Professor Christof Sauer vom Internationalen Institut fir Religions-
freiheit (IIRF) legte Forschungsergebnisse vor, die die Behauptung des CRL-Vor-
sitzenden widerlegen, dass die Mitglieder des Ausschusses gemals Abschnitt 22 40
bis 45 Millionen Christen vertreten. Er stellte zudem die Behauptung in Frage, dass
Missbrauch und Kriminalitdt im Glaubensbereich systemisch, weit verbreitet oder
zunehmend seien, und forderte das CRL auf, klare Beweise aus Beschwerden vor-
zulegen, die es im Laufe der Jahre im Rahmen seines Mandats mdglicherweise
erhalten habe.

Sauer erinnerte den PC COGTA zudem an den friiheren Versuch des CRL, Religion
zu regulieren (2015-2019), der ebenfalls auf massive Ablehnung durch die Religions-
gemeinschaften stie® und den Sauer in einem veréffentlichten Artikel kritisch unter-
sucht hatte. Er verwies ferner auf die Ergebnisse einer frilheren Anhoérung des PC
COGTA mit Religionsgemeinschaften zu schadlichen religidsen Praktiken im Jahr
2020, bei der Sauer beauftragt worden war, die Vorschlage zur Erorterung des
weiteren Vorgehens zusammenzufassen.

Professor Rassie Malherbe, Vertreter des South African Council for the Promotion and
Protection of Religious Rights and Freedoms (CRRF), stellte die South African Charter
of Religious Rights and Freedoms (2010) und den Code of Conduct for Religions in
South Africa (2019) ,als solide Grundlage fir die wirksame Bekdmpfung von Miss-
stdnden und die Entwicklung gesunder Praktiken im religidsen Sektor” vor. Die CRL
hat Desinteresse an diesen von den Religionsgemeinschaften selbst entwickelten
Instrumenten gezeigt und besteht darauf, neue in einem von der CRL konzipierten
und kontrollierten Prozess zu entwickeln.

Dennoch herrschte unter allen Referenten Einigkeit dariiber, dass jegliches kriminelles
Fehlverhalten innerhalb religidser Institutionen entschlossen durch die bestehenden
rechtlichen Mechanismen Siidafrikas angegangen werden muss.

Forderungen nach Rechenschaftspflicht

In mehreren Stellungnahmen wurde eine Uberpriifung des Verhaltens der CRL-Vor-
sitzenden, Frau Thoko Mkwanazi-Xaluva, gefordert. Glaubensfihrer duf3erten Besorg-
nis Uber das, was sie als abfallige Bemerkungen gegentber christlichen Gemein-
schaften und den Ausschluss wichtiger religidser Gremien von einer sinnvollen Beteili-
gung am Section-22-Prozess bezeichneten.

Diese Bedenken wurden durch eine eidesstattliche Erklarung des ehemaligen Vor-
sitzenden des Section-22-Ausschusses, Professor Rev. Musa Xulu, untermauert, der
erklarte, der Ausschuss ,werde als Fassade benutzt, um eine vorab festgelegte Agen-
da der staatlichen Kontrolle der Religion zu verschleiern, die zum Teil von persén-
licher Feindseligkeit gegeniber bestimmten christlichen Glaubensrichtungen und
Traditionen getrieben ist".
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Es wurden auch Bedenken hinsichtlich Spaltungen innerhalb der Glaubensstrukturen
geaulert. Die Evangelische Allianz Sudafrikas (TEASA), die die Agenda der CRL-
Kommission unterstitzt hat, sah sich erheblicher interner Ablehnung seitens ihrer
Mitgliedsgemeinschaften ausgesetzt. Die Apostolic Faith Mission (AFM) hat ihre
Mitgliedschaft bereits gekiindigt, und andere grofle Konfessionen haben angedeutet,
dass sie diesem Beispiel folgen kénnten.

Reaktion des PC COGTA

Im Anschluss an die Anhérung gab das PC COGTA eine Medienerklarung ab, in der
es zwei Kernprinzipien bekraftigte: dass Religionsfreiheit verfassungsrechtlich garan-
tiert ist und geschitzt werden muss und dass Gemeindemitglieder vor Missbrauch
geschiuitzt werden missen.

Der Ausschussvorsitzende Dr. Zweli Mkhize bestatigte, dass sich der Ausschuss aktiv
mit der Angelegenheit befasst, einschliellich der Einholung eines Rechtsgutachtens
und der Konsultation weiterer Interessengruppen als Reaktion auf eine Anweisung
des Prasidenten der Nationalversammlung, der Angelegenheit ernsthafte Aufmerk-
samkeit zu widmen.

Der PC COGTA gab an, dass er prifen werde, ob innerhalb des verfassungsrecht-
lichen Rahmens eine gemeinsame Basis gefunden werden kdnne, die Konsultationen
mit religidsen Gremien, der CRL-Kommission und dem Minister fur COGTA fortsetzen
werde und Fragen im Zusammenhang mit der VerfassungsmaRigkeit des Mandats
gemaly Abschnitt 22, der Angemessenheit bestehender Gesetze sowie Bedenken
hinsichtlich der Fihrung der Kommission untersuchen werde.

Der Ausschuss wird weitere Untersuchungen und Konsultationen durchfiihren, bevor
er dem Sprecher Bericht erstattet.

Vorsichtiger Optimismus
FOR SA ist hinsichtlich des Ergebnisses der Konsultationen vorsichtig optimistisch.

.Der heutige Tag hat gezeigt, dass Glaubensgemeinschaften aller Traditionen vereint
fur die Verteidigung verfassungsmafiger Freiheiten eintreten und Missbrauch gleich-
zeitig unmissverstandlich verurteilen®, sagte Swain. ,Wir sind ermutigt, dass das Par-
lament diese Bedenken ernst genommen hat. Wir werden jedoch wachsam bleiben.
Der verfassungsmafige Schutz von Glauben und Freiheit darf nicht durch unnétige
und verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigende Gesetze untergraben werden.”

FOR SA spricht den vielen Fihrungskraften, Wissenschaftlern und Vertretern der
Gemeinschaften, die teilgenommen haben und sich weiterhin fiir die Verteidigung der
verfassungsmafigen Rechte einsetzen, seinen Dank aus.

Diese Pressemitteilung wurde aus einer Pressemitteilung von FOR SA vom 13. Febru-
ar 2026 adaptiert und erweitert.
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Urspriingliche Pressemeldung von FOR SA vom 13. Februar 2026:
https://www.forsa.org.za/articles/press-statement-faith-communities-
speak-with-one-voice-no-mandate-for-state-regulation-of-religion
Pressemitteilung von COGTA PC vom 11. Februar 2026:
https://www.parliament.gov.za/press-releases/correction-cogta-
committee-reaffirms-constitutional-protection-religious-freedom-amid-
concerns-overreach

YouTube-Video der COGTA PC Anhdrung am 11. Februar 2026:
https://www.youtube.com/watch?v=tm7qiUDA_mo [Die Aufzeichnung
beginnt bei Minute 25:00; Beitrag des IIRF: 1:41:50-1:45:30.]

Protokoll der Anhérung des COGTA-Standigen Ausschusses vom 11.
Februar 2026, erstellt von der Parlamentarischen Beobachtungsgruppe
(PMG), einschlieRlich der eingereichten Unterlagen:
https://pmg.org.za/committee-meeting/42349/

CRL Rights Commission: [Entwurf eines Selbstregulierungsrahmens fur
den christlichen Sektor in der Republik Stdafrika, erstellt vom Ad-hoc-
Ausschuss gemal § 22 fir die CRL-Rechtekommission:
https://www.crlcommission.org.za/wp-content/uploads/2025/12/Final-
Draft-Christian-Sector-Self-Regulatory-Framework-in-RSA.pdf (21.
Dezember 2025, Entwurf V2)

Stellungnahme der FORSA vor dem Portfolioausschuss flir kooperative
Regierungsfiihrung und traditionelle Angelegenheiten am 11. Februar
2026:

https://static.pmg.org.za/260211FOR_SA_Presentation_to PC_COGTA _
- 11_February 2026.pdf

FORSA Submission: [Alternative Losung zur staatlichen Regulierung der
Religion: Ein Positionspapier zur Prifung durch Glaubensgemeinschaften
und die CRL-Rechtskommission Erstellt von Freedom of Religion South
Africa (FOR SA) Aktualisiert im November 2025:
https://static.pmg.org.za/260211Alternative_Solutions_to_State Regulati
on_of Religion.pdf

Schreiben des stidafrikanischen Rates zur Férderung und zum Schutz
religidser Rechte und Freiheiten vom 11. Februar 2026:
https://static.pmg.org.za/260211CRRF_Letter to COGTA Feb 2026 re
dacted.pdf

South African Church Defenders: Stellungnahme an den Fachausschuss
zur Prifung des Vorgehens der CRL-Rechtekommission und des Ver-
fahrens geman § 22:
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Eine gemeinsame Plattform
folgender Bonner Einrich-
tungen aus dem Umfeld der
Evangelischen Allianz:

Bonn Abrahamic Center for Global
Justice, Peace and Sustainability

Business Coalition der Weltweiten
Evangelischen Allianz (Bonn,
Hamburg) business.worldea.org

Evangelical Review of Theology
(New York, Bonn)
theology.worldea.org/evangelical-
review-of-theology

Gebende Hande — Gesellschaft
zur Hilfe fir notleidende Men-
schen in aller Welt mbH (Bonn)
gebende-haende.de

Institut fur Islamfragen der Evan-
gelischen Allianz in Deutschland,
Osterreich, Schweiz (Ifl)
islaminstitut.de

International Institute for Islamic
Studies (I1IS) (Bonn)
islaminstitute.net

Internationales Institut fir Reli-
gionsfreiheit (IIRF) (Bonn, Vancou-
ver, San José — Costa Rica)
iirf.global

International Journal for Religious
Freedom (IJRF) (Bonn/Toronto)
jjrf.org

International Secretariat of the
International Society for Human
Rights (ISHR) ishr.org

Islam und christlicher Glaube
zeitschrift.islaminstitut.de

Jahrbuch Verfolgung und
Diskriminierung von Christen und
Jahrbuch Religionsfreiheit
iirf.global/jahrbuch

Martin Bucer Seminar (Mlnchen,
Zirich, Tirana, Helsinki, Istanbul,
Sao Paulo) bucer.org

Evangelische Missiologie, Zeit-
schrift von missiotop — Evange-
lisches Forum flr Mission, Kultur
und Religion (Evangelische
Allianz in Deutschland)
missiotop.org

Theologische Kommission der Eu-
ropaischen Evangelischen Allianz
europeanea.org

Verlag fiir Kultur und Wissenschaft
(VKW) (Culture and Science Publ.)
vkwonline.com

WEA-Buchreihen: Global Issues
Series / World of Theology Series
theology.worldea.org/global-issues
theology.worldea.org/world-of-
theology

WEA Sustainability Center
wea-sc.org

SOS World (Brussel)
sosworld.be/page-daccueil/
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https://static.pmg.org.za/260211Submission_to_the_ Portfolio_ Committee
_on_the Conduct_of the CRL_Rights Comm_20260211_100615_0000
_redacted.pdf (11. Februar 2026)

o Vertreter der Religionsgemeinschaften und nationalen

Glaubensgemeinschaften der Provinz Westkap: Schreiben an den
Prasidenten der Nationalversammlung mit der Forderung nach einer
Untersuchung gegen die Vorsitzende des CRL, Frau Mkgwanzani-
Xuluva, sowie Vorschlagen zur Regulierung der Religion:
https://static.pmg.org.za/260211Letter_and_Media_statement_to_Parliam
ent_speaker_re_CRL_Chair3.pdf

IIRF Dokumente
o Christof Sauer: Empfehlungen des IIRF an den Portfolioausschuss fur

kooperative Regierungsfiihrung und traditionelle Angelegenheiten
anlasslich des Treffens mit religiosen Fihrern am 11. Februar 2026, bei
dem Bedenken hinsichtlich des Vorgehens der CRL-Rechtekommission
und der Einrichtung des Ausschusses gemal Artikel 22 zur Sprache
gebracht wurden:
https://static.pmg.org.za/260211_Recommendations_by |IRF_to COGT
A_PC_02.pdf

Entwurf fir Vorschlage an den COGTA-Ausschuss:
https://pmg.org.za/committee-meeting/30031/, vorgelegt von [Prof. Dr.
Christof Sauer
(https://static.pmg.org.za/260211SAUER_TEXT_Suggestions_to_COGT
A.pdf) zur Erérterung des weiteren Vorgehens sowie zur Abgabe von
Stellungnahmen oder zur Verabschiedung von Beschliissen anlasslich
des Indaba mit Religionsgemeinschaften zu schadlichen religiésen
Praktiken am 11. Marz 2020.

Christof Sauer: Safeguarding freedom of religion or belief:
https://iirf.global/publications/reports/safeguarding-freedom-of-religion-or-
belief/: Assessing the recommendations of the CRL Rights Commission
in light of international human rights standards.

Websites
o CRL Rights Commission: https://www.crlcommission.org.za/
o Ausgewahlte Dokumente, die von der CRL-Rechtskommission auf einer

Pressekonferenz am 21. Januar 2026 nach dem Rucktritt des
Vorsitzenden des Ausschusses gemal} § 22 vorgelegt wurden:
https://www.crlcommission.org.za/wp-content/uploads/2026/02/PRESS-
CONFERENCE-DOCUMENTS-21-JAN-2026.pdf

FORSA: https://www.forsa.org.za/

Facebook-Seite von Christof Sauer:
(https://www.facebook.com/christof.sauer.12 (mit zahlreichen Verweisen
auf das Thema)
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