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EINFUHRUNG

BERND RILL || Hierzulande diirfte die tiirkische AuBenpolitik mehr an Aufmerksamkeit auf sich
ziehen als die Ereignisse, die zwischen Edirne und Erzurum, Trabzon und Antalya, also im Lande
selbst, bestimmend sind. Doch miissen, wie stets in der Politik, beide Bereiche als eng aufeinander
bezogen verstanden werden. Das kommt auch in einer der Parolen zum Ausdruck, die Kemal Atatiirk,
der Griinder der Republik, seinem Volke eingehdmmert hat: ,,Yurtta sulh — cihanda sulh®, das ist:

,Frieden zu Hause, Frieden in der Welt“.

Die tlirkische Innenpolitik ist bereits kurz nach
dem Tod des dominierenden Staatsgriinders und
LEntwicklungsdiktators® in grélere Bewegung
geraten. Islamische Krafte begannen, sich geltend
zu machen, die Wirtschaft liberalisierte sich.
Dies trug zu sozialen Spannungen bei, die dem
Stabilitatsbedirfnis der Armee, die sich als Hiite-
rin des kemalistischen Erbes verstand, derart
widersprachen, dass sie Ministerprésident Men-
deres im Jahre 1960 die Macht entriss. Die Ar-
mee hatte dabei nicht das Gefiihl, einen ,,Putsch”
durchgefiihrt zu haben, sondern vielmehr eine
Art péddagogischen Eingriffes, damit die Tirken
auf dem Wege zu einer Demokratie westlichen
Zuschnittes, wie sie Atatiirk als Endpunkt der
nationalen Entwicklung vorgeschwebt hatte, von
dem verniinftigen Wege nicht abwichen.

Es war aber unvermeidlich, dass der pronon-
cierte Etatismus, der noch dazu mit Bajonetten
bewehrt war, das Entstehen einer Demokratie,
die nach westlichem Verstandnis ohne gesell-
schaftlichen Pluralismus nicht denkbar ist, nicht
forderte - selbst wenn die Armee nach ihrem poli-
tischen Durchgreifen sich wieder in die Kasernen
zuriickzog, so auch nach ihren Machtiibernahmen
von 1971 und 1980 (den Sturz Erbakans 1997
bewerkstelligte sie sogar, ohne aus den Kasernen
ausriicken zu missen). Die jahrhundertelange
Herrschaft des Sultans war kraft einer gewissen
Selbstverstandlichkeit autoritar gewesen, die Ata-
tirks war es erst recht, und die Armee, ob sie

sich selbst so verstand oder auch nicht, sorgte
dafiir, dass es bei dem altgewohnten Autorita-
rismus blieb.

Hier begann sich erst mit dem Machtantritt
der AKP (November 2002) wirklich etwas zu
andern. Diese Aussage soll mit aller Vorsicht ge-
troffen sein. Denn einerseits sind die autoritdren
Ziige im Politikstil von Ministerprasident Erdogan
unverkennbar, andererseits spricht seine AKP
Schichten der tiirkischen Offentlichkeit an, die
bisher eher abseits des politischen Interesses
gestanden hatten, und er hat sich damit eine
anscheinend stabile Machtbasis gesichert. Seine
Betonung religioser Elemente ist in diesem Zusam-
menhang wichtig, auch wenn nicht zu Unrecht
gesagt wird, das Andauern des wirtschaftlichen
Aufschwunges in der Tiirkei sei es womdglich
noch mehr. Denn die von ihm gesetzten islami-
schen Akzente sprechen eine Religiositat in brei-
ten Schichten an, die von den rationalistischen
Modernisierern im Gefolge Atatiirks systematisch
unterschatzt worden ist.

Diese neuen Elemente in der Innenpolitik sind -
so lautet eine Vermutung - vielleicht im Begriffe,
von einem zusétzlichen neuen Element tiberholt
zu werden, das sich in gesellschaftlichem Plura-
lismus und einer selbstbewussten Zivilgesellschaft
manifestiert, die dem kemalistischen Etatismus
und auch dem ,sultanischen* Regierungsstil
Erdogans diametral entgegengesetzt ist. Wir spie-
len hier auf die wochenlangen Demonstrationen
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auf dem Istanbuler Taksim-Platz (Frihjahr und
Sommer 2013) und in vielen anderen Stadten an.
Ein derart umfassendes Beispiel zivilen Unge-
horsams hat die Geschichte der tiirkischen Re-
publik noch nicht erlebt. Denn die Kurden- und
Derwisch-Aufstande, mit denen Atatiirk zu kamp-
fen gehabt hatte, waren von der Qualitat von
Biirgerkriegen gewesen, und die diversen rechts-
und linksgerichteten Terrorismen, die die Armee
1980 zum Eingreifen veranlassten, sind sicher
nicht unter Unruhen im SchofBe einer doch grund-
satzlich friedlichen Zivilgesellschaft zu subsu-
mieren. Das Spektrum der auf dem Taksim-Platz
Demonstrierenden war so umfangreich, quer
durch die religiésen, moralischen (auch beken-
nende Homosexuelle waren dabei) und ethni-
schen Lager, dass fiir westliche Beobachter der
Eindruck entstehen durfte, der ihnen gewohnte
gesellschaftliche Pluralismus sei nun auch am
Goldenen Horn angekommen.

Aber erst die Zukunft wird erweisen, ob sol-
che Einschatzungen zutreffend sind, oder ob hier
vorschnell westliche Erwartungshorizonte auf ein
Land des Nahen Ostens projiziert werden, das in
seiner kulturellen Préagung eben doch nicht zu
Europa gehort. Neben der (mit dem Projekt einer
grindlich revidierten Verfassung verbundenen)
Zukunft der AKP-Regierung, die mit den Unruhen
eher inaddquat umgegangen ist und damit eine
ganz unerwartete Verunsicherung gezeigt hat, ist
die Frage, inwieweit sich die tiirkische Gesell-
schaft tatsachlich aus dem Bann von Religion
und Autoritarismus [6st, die wohl umfassendste,
die sich den Analytikern tiirkischer Innenpolitik
kurz- und mittelfristig stellt.

Die anderen einschldgigen Fragen scheinen
ein eher eingeschranktes Bezugsfeld zu haben,
doch tauscht das. Das Verhiltnis der Staatsmacht
zu den Kurden ist namlich die Probe auf das
Exempel, wie viel an Liberalitt unter Uberwin-
dung des tiblichen, homogenisierenden Nationalis-
mus im Lande realisierbar ist. Davon untrennbar
ist die Zukunft eines pluralistischen Gesellschafts-
modells. Erdogan hat mit Ocalan ernsthaft iiber
eine Beilegung des nicht erst seit 1984, sondern,
vor der Grindung der PKK, schon seit Atatiirk
schwelenden Konfliktes verhandelt und damit
den gleichen Mut bewiesen wie einer seiner Vor-
ganger, Turgut Ozal. Jedoch ist bis heute der Kon-
flikt nicht sicher beigelegt. Solange Tirken und

Kurden nicht in einem Staatswesen friedlich
zusammenwohnen kénnen, hat waffenstarrender
Autoritarismus in Ankara eine groRe Chance,
auch nach der inzwischen weitgehend erfolgten
politischen Entmachtung der Armee durch die
AKP. Schuldzuweisungen an die eine oder die
andere der beteiligten Streitparteien sind immer
moglich, doch ist hier die staatsmannische Leis-
tung gefragt, tiber diese konfliktuelle Ebene hin-
auszuwachsen.

In vergleichbarem Zusammenhang ist das Zu-
gehen auf die Armenier zu sehen, welches Erdo-
gan versucht hat, denn es gibt nicht nur einen
Gradmesser fir die Reputation der Tirkei im
westlichen Ausland ab, sondern auch fiir die in-
terne Fahigkeit, kontroverse Geschichtsdebatten
auf zivilisierte Weise auszutragen.

SchlieBlich sollte die tiirkische Republik end-
lich mit dem laizistischen Grundprinzip Ernst
machen, das ihr der Staatsgriinder verordnet hat,
indem sie nicht das Vorliegen tiirkischer Natio-
nalitdt ohne weiteres mit der Zugehorigkeit zur
sunnitischen Glaubensrichtung des Islam gleich-
setzt, also den in der Minderheit befindlichen
Alawiten die gleiche staatsbiirgerliche Behand-
lung zuteil werden lasst wie den mehrheitlichen
Sunniten. Hier greift der Einwand nicht, unter
sLaizismus“ verstehe man in der Tiirkei eben,
dass der Staat das religise Leben kontrolliere,
also etwas anderes als den Laizismus der fran-
zosischen Republik. Denn nach tiirkischem Ver-
standnis bleibt dem Staat die Méglichkeit, eine
Religion im Lande den anderen dort vertretenen
Religionen auf administrativem Wege vorzuzie-
hen. Dagegen erscheint das franzosische Modell
~ehrlicher. Toleranz gegeniiber den anderen im
Lande wohnenden Glaubensgemeinschaften ist
ebenfalls anzumahnen, denn sie ist ein unver-
zichtbares Element nicht nur des (franzdsisch
verstandenen) Laizismus, sondern auch einer
offenen, pluralistischen Gesellschaft.

Oft wird von tiirkischer Seite vorgebracht,
derlei in die Richtung eines groBeren Pluralismus
weisende Tendenzen wiirden das immer noch
lebendige Trauma heraufbeschworen, dass in der
Vergangenheit der osmanische Staat wahrend
seiner Schwéchephase als ,kranker Mann am
Bosporus® von den europdischen Machten im
Namen von Minderheitenrechten und religioser
Offenheit untergraben worden sei, um sich seine
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losgerissenen Provinzen desto leichter aneignen,
am Ende das Reich bis auf einen kleinen Rest in
Anatolien verschwinden lassen zu kdnnen. Ver-
gleichbar gefahrde der Pluralismus-Import aus
dem Westen den Zusammenhalt der heutigen
Republik.

Da lasst sich fragen, ob autoritarer Rigorismus
diesen Zusammenhalt nicht ebenso gefdhrdet
und ob es nicht an der Zeit ist, sich aus dem Fa-
talismus, der in solchen historischen Argumen-
ten immer enthalten ist, herauszuldsen, gerade
um dem Ziel zu dienen, dem Erdogan und die
AKP sich nicht weniger verschrieben haben, als
es einst Atatiirk getan hat: fir die Kréfte, die die-
se vorderasiatische Republik in so reichem Aus-
mafe besitzt, eine von Vorurteilen freie Entfal-
tungsmoglichkeit zu sichern, die ihr unter den
Staaten der Region einen besonders angesehe-
nen Platz auf Dauer sichert.

|| BERND RILL

Referent fiir Recht, Staat, Europdische Integra-
tion, Integrationspolitik und Dialog der Kulturen,
Akademie fiir Politik und Zeitgeschehen,
Hanns-Seidel-Stiftung, Miinchen

EINFUHRUNG
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RELIGION UND STAAT VOM
SPATOSMANISCHEN REICH BIS HEUTE

CHRISTOPH K. NEUMANN || Die Tiirkei ist ein sdkularer Staat — aber einer, dessen Bevélkerung
weitaus durchgangiger muslimisch ist, als es die des Osmanischen Reichs je war. Ambivalenz kenn-
zeichnet das Verhdltnis zwischen Staat und Religion deswegen: Der sunnitische Islam ist beinahe
eine inoffizielle Staatsreligion, wird finanziert und geférdert, ist andererseits aber auch Gegen-
stand von Kontrolle und Regulierung. Der Aufstieg des politischen Islams in den letzten Jahrzehnten
aber ist der von neuen gesellschaftlichen Eliten und steht im Zusammenhang mit Identitdtspolitik
und soziokultureller Teilhabe ehemals marginalisierter Gesellschaftsschichten, die in der neolibe-
ralen Wirtschaftsordnung der Gegenwart zu Geld und Einfluss gekommen sind.

Die tiirkische Zeitgeschichte wird konventio-
nell mit dem Jahre 1908 begonnen, mit der Wie-
dereinsetzung der osmanischen Verfassung, auf
die die Festigung der Herrschaft der sogenannten
Lungtiirken®, des ,Komitees fiir Einheit und Fort-
schritt” (Zttihad ve Terakki Cemiyeti), folgte, sowie
die langen Kriege, die zum Ende des Osmanischen
Reiches fiihrten. Ich mochte meine Darstellung
mit der Situation davor beginnen, weil die auto-
ritdre Herrschaft Sultan Abd iil-Hamids II. (1876-
1909) als eine gewisse stahile Ausgangslage be-
trachtet werden kann.

DER OSMANISCHE ISLAM

Seine lange, mehr als dreiltig Jahre dauernde
Herrschaft war eine Zeit, in der das Reich einer-
seits gegeniiber den europaischen GroBmachten
und ihren imperialistischen Zielen in einer unter-
legenen Position und finanziell zumindest teil-
weise unter ihrer Kontrolle war, andererseits aber
den eigenen Untertanen gegeniiber kontinuierlich
an Macht gewann: Das war Teil der osmanischen
Modernitdt und ging einher mit Verbesserungen
der Infrastruktur, dem Ausbau des Schulwesens,
der Durchsetzung rationaler Verwaltungsvorgan-
ge auch auf niederen Ebenen und vielen anderen
Dingen mehr. Der zunehmenden Macht des Staa-
tes gegeniiber seinen Untertanen entsprachen

aber gleichzeitig zentrifugale Krafte wie der auf-
kommende Nationalismus, die Verbindungen mit
dem von Europa aus kontrollierten Weltmarkt
und die Lockerung alter sozialer Bindungen, al-
len voran derer der Religion. Denn durch den
systematischen Auf- und Ausbau sékularer Insti-
tutionen verloren die althergekommenen religits
und konfessionell organisierten Institutionen
ihre Exklusivitdt und auch einiges von ihrer Bin-
dekraft.

Wenn man so will, war der Islam der groBte
Verlierer. Es ist eine banale Feststellung, dass
das Osmanische Reich ein islamischer Staat war:
Aber was bedeutete das damals genauer? Der
Sultan erhob den Anspruch, Kalif zu sein, Fihrer
aller Muslime, aber dieser Anspruch war im We-
sentlichen einer, der in der AuBenpolitik wichtig
war - die Macht Abd {l-Hamids II. allerdings
reichte nicht, irgendeine wirkliche Vertretung der
Muslime unter englischer, russischer, franzosi-
scher, hollandischer oder dsterreichischer Herr-
schaft durchzusetzen; und vom schiitischen Iran
ist ganz zu schweigen. Im Innern des Reiches
aber waren seit 1856 die Nichtmuslime gleichbe-
rechtigt; und ganz allméahlich setzten sie ihre An-
spriiche auch durch. Nichtmuslime waren in der
Staatsverwaltung tatig, und allmahlich wurden
sie sogar in die Streitkrafte integriert.
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Schlimmer noch war die Elite der v/ema be-
troffen, der Gelehrten, die Theologie, Recht und
Erziehungswesen zumindest fiir die Muslime
monopolisiert hatten und (ber weitreichende
Privilegien verfiigten. Das Rechtssystem des Rei-
ches zeigte seit jeher eine Vielfalt von nebenein-
ander existierenden Regelungen und Gerichten,
die flir verschiedene religiose Gruppen zustandig
waren oder, wie im Falle der Konsulargerichts-
barkeit, fir die zahlreichen Untertanen europa-
ischer Machte und ihre Schutzbefohlenen, die
Levantiner. Insgesamt aber wurde auf immer
weiteren Gebieten nach europdischem Vorbilde
gestaltetes, kodifiziertes Recht an weltlichen Ge-
richtshofen fir alle gesprochen - nur das biirger-
liche Recht beruhte auf den Regeln der schariats-
rechtlichen Tradition, war aber insofern revolu-
tiondr, als seine Kodifikation, die beriihmte
Mecelle, eben kodifiziert war und fiir alle gleich
galt, ob nun Muslim oder nicht. Auch die Mecelle
wurde an weltlichen Gerichten verwendet, nicht
von den Kadis. Praktisch nur das Familien- und
Erbschaftsrecht blieb noch den Gemeinschaften
iberlassen und den alten Kadiamtshéfen, die sich
ansonsten eher notariellen und standesamtlichen
Aufgaben widmeten. Erst unter den Bedingungen
des Ersten Weltkrieges sollte die Regierung des
Komitees es wagen, eine Verordnung - wohlge-
merkt, kein Gesetz! - zu erlassen, die ein Fami-
lienrecht fiir alle osmanischen Untertanen ein-
fihrte.

Auch das Unterrichtswesen war vielfaltig, und
es war zunehmend modern. Neben den alten, von
christlichen Geistlichen, von Rabbinern und vor
allem von den islamischen Rechtsgelehrten ge-
fihrten Schulen und medresen gab es annahernd
flachendeckend wenigstens in urbanen Gebieten
weltliche Schulangebote des Staates, die aller-
dings iberwiegend von Muslimen wahrgenommen
wurden, weil den christlichen Bewohnern des
Reiches gleich zwei Alternativen zur Verfiigung
standen, die von Muslimen nicht oder, im zweiten
Fall, nur sehr ausnahmsweise genutzt wurden:
Schulen der einheimischen Konfessionen und sol-
che verschiedener Missionare, von franzésischen
Jesuiten bis zu Protestanten des American Board.
Nur eingeschrankt gelang es der osmanischen
Bildungshiirokratie, diese Schulen zu kontrollie-
ren. Weltliche Hochschulen bildeten Militars,
Administratoren, Ingenieure und Arzte aus; seit

Beginn des 20. Jahrhunderts existierte eine Uni-
versitat in Istanbul.

So hatten die vlema viel von ihrer alten Vor-
herrschaft verloren. Dass sie sich diese so relativ
widerstandslos abnehmen lieBen, lag an einer
welthistorischen Besonderheit. Die Osmanen
hatten seit spatestens dem 16. Jahrhundert diese
Gelehrtenschaft unter ihre Kontrolle genommen.
Denn in der islamischen Welt war bis dahin eini-
germafen ausnahmslos der Bereich des Rechtes
einer gewesen, der mit dem Herrscher wenig zu
tun hatte. Die Rechtsentwicklung der Scharia war
(und blieb auch unter den Osmanen) eine Frage
des gelehrten Diskurses der wvlema, die in Denk-
schriften und Kommentaren ihre Ansichten ver-
breiteten, die dann durch das Instrument des
Gutachtens, des fetva, in die Gerichtshofe getra-
gen und dort zur Rechtspraxis werden konnten
(oder auch nicht). Ihren Unterhalt verdienten
diese Gelehrten (und auch das dnderten die Os-
manen nicht, eine direkte Staatsbesoldung fir
ulema gab es erst in der Spatzeit) einerseits
durch Gebiihren, die sie als Richter oder Lehrer
verlangten, andererseits aber durch die Einnah-
men aus Stiftungen, die jedenfalls im Prinzip
ewig giltig und dadurch dem politischen Zugriff
entzogen waren. Der Herrscher eines islamischen
Staates verfligte in aller Regel bloB tiber eine Mi-
litdaradministration, die auch Steuern einzog,
welche nicht unbedingt mit den Vorschriften der
Scharia (bereinstimmten beziehungsweise (iber
diese hinausgingen.

Die Osmanen dnderten daran dreierlei. Sie
rissen das Ernennungssystem an sich und zentra-
lisierten es radikal: Nur mit einer Ernennung
durch den Sultan konnte man Kadi werden, und
auch viele niedere Chargen bedurften eines Pa-
tentes aus Istanbul. Ja mehr noch: Der osmani-
sche Staat dekretierte Karrierepfade; und so war
von Istanbul jederzeit zu steuern, wer wo in wel-
chen Rang aufstieg. SchlieBlich wurde schon im
16. Jahrhundert eine zentrale staatliche Priifung
eingefiihrt, die zu bestehen eine Voraussetzung
fiir jeden hoheren Posten war.

Zweitens betraute die osmanische Zentralver-
waltung die Kadis zusatzlich zu ihrer eigentlichen
Aufgabe der Rechtsprechung nach der Scharia mit
der Umsetzung der sultanischen Gesetzgebung
und Befehle sowie der Verwaltung lokaler Ange-
legenheiten. Die Kadis wurden damit zu Agenten
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des Herrschers, und islamisches sowie sultani-
sches Recht gingen eine enge organisatorische
(wenn auch nicht immer inhaltliche) Verbindung
ein.

Hatte der osmanische Staat auf diese Weise
die Karriere und Amtsfiihrung der Rechtsgelehr-
ten unter Kontrolle genommen, so kam als drittes
dazu, dass vor allem seit dem 18. Jahrhundert ei-
ne immer striktere Aufsicht Gber die Stiftungen
ausgelibt wurde, die erhebliche Teile des land-
wirtschaftlich genutzten Bodens und, neben an-
deren Einnahmequellen, zum Beispiel auch so
gut wie den ganzen Istanbuler Grundbesitz in ih-
re Hand bekommen hatten. Dadurch hatte die
osmanische Zentralverwaltung eine Kontrolle tiber
eine der wichtigsten Einnahmequellen des religi-
osen Lebens und seiner Agenten. Zur Zeit Abd dl-
Hamids II. lenkte ein Stiftungsminister, der auch
Kabinettsmitglied war, die Geschicke groler Tei-
le des Stiftungswesens. Das heifit, der moderne
osmanische Staat hatte de facto zwei Bereiche
an sich gerissen, die ihm und allen anderen isla-
mischen Herrschaftsformen historisch nie zuge-
kommen waren: Rechtsprechung und Stiftungs-
wesen. Die Autonomie dieser beiden Bereiche
hatte gerade in den politisch oft instabilen Zeiten
des islamischen Mittelalters entscheidend zum
Erfolge islamischer Gesellschaften beigetragen;
nun war es aus damit. Ohne dass irgendeine Insti-
tution abgeschafft worden war, wurden Scharia
und die Schicht der wlema im spaten Osmani-
schen Reich faktisch marginalisiert, aber ande-
rerseits symbolisch hervorgehoben.

Dass neben den islamischen Stiftungen auch
noch der sey#h il-islam, der oberste Mufti und die
Spitze der Rechtsgelehrtenschaft, seinen Platz
im Kabinett hatte, zeigt einerseits, wie sehr der
Islam gegeniiber den anderen Religionsgemein-
schaften, die keine derartige institutionelle Ver-
tretung ihr Eigen nennen konnten, immer noch
privilegiert war, andererseits aber die enge Ver-
flechtung von Staat und Islam. Gerade wenn es
um den von den Rechtsgelehrten vertretenen, or-
thodoxen, das heift sich nach den duBeren Vor-
schriften der hanafitischen Rechtsschule rich-
tenden Islam geht, hat es im Osmanischen Reich
niemals eine organisatorische oder intellektuelle
Trennung zwischen Religion und Staat gegeben -
ich werde noch darauf zuriickkommen, dass dies
mutatis mutandis immer noch so ist.

Es ist interessant und wichtig, dass Abd Gl-
Hamid II. aulBerordentlich systematisch die reli-
giosen Gemeinschaften protegiert hat - auch die
christlichen Gbrigens; ich habe im Osmanischen
Staatsarchiv etwa eine Urkunde gefunden, die
zeigt, wie er zu Ostern den verschiedenen Patri-
archaten der Stadt (griechisch-orthodox, arme-
nisch-apostolisch, armenisch-katholisch) jeweils
Zahlungen zur wiirdevollen Festausrichtung zu-
billigte. Die Beispiele lieRen sich beliebig ver-
mehren.

Viel deutlicher und umfangreicher aber war
seine Patronage von muslimischen Gruppen. Mit
Abd iil-Hamids Namen verbindet sich kein mo-
numentaler Moscheebau, am gréften ist noch die
Moschee vor seinem Palast von Yildiz, die er ei-
gens fir seine Freitagsgebete errichten lieR:
minimaler Abstand von den eigenen Geméchern,
dennoch aber Offentlichkeit und ein riesiger Au-
dienzraum, um Petitionen beantworten zu kon-
nen. Dafiir stehen tberall in Istanbul und in vielen
anderen Stadten kleinere unaufféllige Steinbau-
ten mit recht flachem Pyramidendach und einem
gedrungenen Minarett daneben: Stiftungen des
Sultans, der einfache, zum Freitagsgebet nicht
zuldssige Gebetshduser (mescif) durch diese Neu-
bauten ersetzte und so Freitagsmoscheen (camj,
aufwendiger ausgestattet mit Minarett und einem
~Predigtstuhl®) in die Viertel brachte.

Neben den orthodoxen Muslimen konnten
sich aber auch unter Abd il-Hamid und vielleicht
noch mehr als unter vielen seiner Vorganger die
Derwischorden, mystische Bruder- und zum Teil
auch Schwesterschaften, der Patronage des Sul-
tans erfreuen. Diese Gruppen, weitverzweigt und
voneinander sehr unterschiedlich, hatten zum
Teil eine massenhafte Anhdngerschaft; andere
waren streng esoterisch oder elitdr (oder beides).
Mystik allerdings war problematisch, weil sie die
Tendenz hat, innere Versenkung und Ekstatik
tiber die duRerlichen Vorschriften der Religion zu
setzen und somit in Konflikt mit der Orthodoxie
zu geraten — was nicht heiBt, dass die allermeis-
ten spatosmanischen wlema nicht zugleich auch
Mitglied eines solchen Ordens gewesen waren.
Nun stand das Osmanische Reich fiir die sunniti-
sche Orthodoxie; die Férderung der Derwisch-
orden durch den Herrscher scheint insofern in-
konsequent. War es aber nicht: Es handelte sich
um eine Praxis, durch die die mystischen ,Wege*,
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wie sich die Orden bezeichneten, unter osmani-
sche Kontrolle genommen und sie zugleich zur
Legitimation der eigenen Herrschaft gegeniiber
denjenigen Untertanen in Dienst genommen
wurden, die dem Islam als Gesetzesreligion eher
fern standen.

Auf keine Unterstlitzung allerdings konnten
diejenigen Gruppen rechnen, die als héretisch
betrachtet wurden, etwa die Alewiten. Allerdings
ist es interessant, wie die Zwdlferschiiten, die es
im Libanon und im Iraq in grolRer Zahl gab, je-
denfalls in diesen Gebieten auch staatlicherseits
mehr oder weniger stillschweigend als vollgiltige
Muslime anerkannt wurden.

STAAT UND RELIGION AM ENDE DES
OSMANISCHEN REICHES

Wie gut der unter Abd tl-Hamid II. errichtete
Zustand funktionierte, in dem der Herrscher die
islamischen Krafte zugleich grolRer Teile ihres
Einflusses beraubt und sie protegiert hatte, kann
man daran erkennen, dass unter den Muslimen
die einzigen wirklich starken Oppositionskrafte
gegen die Jungtiirken einen solchen Hintergrund
hatten. So zum Beispiel der sogenannte Aufstand
des 31. Mérz im Jahre 1909, der von dem Journa-
listen und Naksbendi-Derwisch Vahdeti ausge-
l6st wurde. Auch Said-i Kurdi, der spater als
Bedilizzaman Said-i Nursi noch eine wichtige
Rolle in der Republik Tirkei spielen sollte, ge-
horte zu den wichtigsten oppositionellen Figuren
der Zeit.

Das Komitee fiir Einheit und Fortschritt hatte
einen sakularen Fligel, und viele seiner fiihren-
den Mitglieder waren Anhanger des Positivismus
und Sozialdarwinismus. Dennoch fiihrte es die
Politik Abd Gl-Hamids im Wesentlichen fort, so-
fern dies den sunnitischen Islam betraf. Der kul-
turelle Abgrund, der zwischen den radikalen Re-
formern und der breiten Masse der Bevélkerung
klaffte, war allzu deutlich. Den Jungtiirken war
klar, dass sie auf die Religion als Legitimations-
mittel nicht verzichten konnten und die intel-
lektuellen Reserven der wlema benétigten, um
gesellschaftliche Tiefenwirkung zu erzielen. Sie
kiimmerten sich um Modernisierung und Stan-
dardisierung der theologischen Ausbildung, die
durch weltliche Gegenstande erganzt wurde. Aber
das Muster war deutlich: Die Regierung bemihte
sich, den sunnitischen, offiziellen Islam in ihren

Dienst zu stellen, wobei mindestens einige ihrer
fihrenden Mitglieder Religion nur noch als Pri-
vatsache, als vom Rest des Lebens separierte
Orientierung und Praxis verstanden. Dieser Bruch
von Teilen der Elite mit den kulturell tiefgreifen-
den Wurzeln der Religiositat sollte Folgen haben:
Denn er trennte sie dauerhaft von der Mehrheit
der Gesellschaft. In den Augen solcher Manner
war der geregelte Islam der sunnitischen Ortho-
doxie ein nitzliches, ja notwendiges Mittel zur
Lenkung des Volkes, auch ein angemessenes In-
strument der privaten Religionsausiibung. Die
Mystik dagegen galt schnell als Ausdruck des
Obskurantismus; und wenn auch keine Politik
gegen die Orden verfolgt wurde und selbstver-
standlich auch so mancher Jungtiirke praktizie-
render Sufi war, so versuchten die Regierungen
des Komitees fir Einheit und Fortschritt doch,
auch die Orden zu regulieren und zu kontrollieren:
Wer sich gerade wahrend der langen Kriege in den
Dienst der Sache stellte, war willkommen, die
anderen konnten nicht mit Patronage rechnen.

Die Sache? Das war mehr und mehr, vor allem
nach 1912, als die Balkankriege gezeigt zu haben
schienen, dass die nichtmuslimischen und be-
sonders die christlichen Elemente illoyal und der
osmanischen Herrschaft wesensfremd waren, die
Sache eines tiirkisch-muslimischen Nationalis-
mus. Neuere Forschungen zeigen, dass schon
1913 im osmanischen Innenministerium detail-
lierte Plane erstellt wurden, die nichtmuslimische
Bevélkerung vor allem von den Kiisten zu entfer-
nen und darauf zu achten, dass nirgendwo der
nichtmuslimische Bevélkerungsanteil Gber 10 %
liege. Es kam zu ersten Vertreibungen von Grie-
chen aus Thrazien und Westanatolien und nur
der Beginn des Ersten Weltkriegs verhinderte
ein Abkommen zwischen Griechenland und dem
Osmanischen Reich tiber einen Bevolkerungsaus-
tausch durch Zwangsumsiedlungen.

Die grausame Fortsetzung dieser Politik unter
den Bedingungen des Krieges war die systemati-
sche Deportation der anatolischen (und auch
einiger thrazischer) Armenier, ihre absichtliche
Ermordung und Vernichtung. Nach dieser Untat,
an der auch deutsche Militars und Diplomaten
ihren Anteil hatten, war in der Tiirkei die Lage
der nichtmuslimischen Minderheiten nie wieder
die von normalen Untertanen beziehungsweise
Staatsbiirgern. 1922 wurden die Orthodoxen
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Anatoliens nach Griechenland deportiert. Damit
blieben immer noch zahlreiche Nichtmuslime in
Istanbul und Izmir, aber die versprengten Reste
der armenischen Gemeinden Kleinasiens konnten
sich dort nicht halten und migrierten nach Istan-
bul. In meist von staatlichen Unterdriickungs-
oder ZwangsmaBnahmen ausgelésten Schiiben
haben in der Folge die meisten der autochthonen
Nichtmuslime das Land verlassen, zu denen man
auch die Siiryani oder syrisch-orthodoxen Chris-
ten zu zahlen hat, die in Deutschland oft noch als
,Jakobiten® bekannt sind.

DIE KURZ GEHALTENE QUASI-
STAATSRELIGION: DER ISLAM IN DER
KEMALISTISCHEN TURKEI

Auf den ersten Blick mag es wie ein Paradox
erscheinen, dass die sdkulare Republik Tirkei
demographisch islamischer ist, als es das islami-
sche Osmanische Reich je war. Tatsachlich han-
delt es sich um eine Folge der Weise, in der der
tiirkische Nationalismus seinen Gegenstand, das
tirkische Volk, konstruiert hat und trotz neuerer,
ikonoklastischer Debatten immer noch konstru-
iert: Namlich als ein Staatsvolk (und insofern
handelt es sich um einen Staatsnationalismus),
dessen Angehorige (iber die Sprache, das Be-
kenntnis zum Staate sowie die Religion definiert
sind. Allerdings stimmt es, dass es in der Tirkei
erhebliche rassistische Strémungen gegeben hat
und gibt. Im Allgemeinen operiert dieser Rassis-
mus aber entweder denunziatorisch gegen Ange-
horige von Gruppen, die als ,anders” betrachtet
werden, oder kollektiv. Das heiBt, dass eine
Uberlegenheit der Tiirken in dieser oder jener
Beziehung postuliert und dafiir mehr oder weni-
ger glaubhafte Belege aus der Vergangenheit
beigebracht werden, dass aber nur in Einzelfal-
len Muslime auf ihre tiirkische Abstammung hin
Uberpriift und diskriminiert werden. In diesem
Verstandnis war und ist jeder Muslim ein Tirke,
der sich dazu erklart.

Dass der Islam diese Bindewirkung hat, erklart
sich aus der Geschichte des Tirkischen Unab-
hangigkeitskrieges von 1919 bis 1922, der als ein
Befreiungskrieg der Muslime begann und tber
weite Strecken auch so gefiihrt wurde. Die Uber-
fihrung der muslimischen in eine tiirkische Iden-
titat entsprach einerseits den Notwendigkeiten
einer Zeit, in der die Wilson’schen 14 Punkte

Vélkern, nicht aber Religionsgemeinschaften das
Recht auf staatliche Unabhangigkeit zusprachen,
andererseits aber dem Projekt der sakularen Elite,
die im Komitee fiir Einheit und Fortschritt feder-
fihrend gewesen war. Wenn auch die Fiihrer des
Komitees am Ende des Weltkriegs ins Exil gehen
mussten, so bestanden doch die Kader des Be-
freiungskrieges und der friihen Republik tber-
wiegend aus Angehdrigen genau dieser Schicht.
Und diese Leute verfolgten das Ziel, eine sakulare
Nation aufzubauen.

Zu einem gewissen Grade ist das als die Fort-
setzung eines Konflikts zwischen osmanischen Eli-
ten zu betrachten: Auf der einen Seite die Eliten
der Reformzeit des 19.Jahrhunderts, islamisch
gepragt, aber meist durchaus reformfreudig, die
auf die Bindekraft der Religion fiir die Gesell-
schaft vertrauten. Dies waren oft Angehdrige al-
ter osmanischer Familien, auch Grundbesitzer in
der Provinz, daneben die w/ema und Teile der
Biirokratie. IThnen gegenilber standen die Absol-
venten einiger staatlicher Eliteschulen, Militars,
aber auch Birokraten und eine bemerkenswerte
Zahlvon Arzten, mit einem engen Zusammenhalt,
und Nationalisten ganz so wie gleichzeitig in Eu-
ropa. Die mit der Ausrufung der Republik 1923
beginnende, mit dem Ende des Kalifats und der
Streichung der Staatsreligion Islam aus der Ver-
fassung ein Jahr spater sich fortsetzende Politik
des Sakularismus war also der Kampf der kema-
listischen Elite um die Macht im gerade wieder-
eroberten Staat.

Was sich auch unter Mustafa Kemal, dem heu-
te unter seinem 1934 eingefiihrten Nachnamen
Atatirk allgemeiner bekannten ersten Staatspra-
sidenten, nicht dnderte, war, dass der sunniti-
sche Islam der hanafitischen Spielart so etwas
war wie die ,Normalreligion.” Ihre Bedeutung als
Legitimation fiir den Staat wurde stark einge-
schrankt, die Doktrin verlor jegliche Verbindlich-
keit in Rechtsprechung und Administration: Aber
als staatlich verwaltete (und kontrollierte) Re-
ligion gab es nach wie vor nur diese Form des
[slam - auler ihm konnten bloB die im Friedens-
vertrag von Lausanne (1923) allein anerkannten
Minderheitenreligionen der griechisch-orthodoxen,
armenischen und jiidischen Biirger mit staatlicher
Aufsicht und immer wieder Drangsal rechnen,
nicht aber mit Anerkennung und staatlicher Ord-
nung. Im Gegenteil: Unter den neuen Verhéltnis-

ARGUMENTE UND MATERIALIEN ZUM ZEITGESCHEHEN 86 13



CHRISTOPH K. NEUMANN

sen verloren die Konstitutionen dieser Gemein-
schaften aus der Mitte des 19. Jahrhunderts ihre
Funktionalitat, was willkirlichen Interventionen
einzelner staatlicher Stellen Tir und Tor 6ffnete.
Alle anderen Gemeinschaften existierten offiziell
bestenfalls als Verein oder als Trager einer Stif-
tung, ob es sich dabei um die riesige Gemein-
schaft der Alewiten oder kleinere christliche
Konfessionen wie die bereits erwdhnten Siiryani
oder auch um katholische und protestantische
Gruppen handelte. (Threr strikt pazifistischen
Haltung wegen hatten die Zeugen Jehovas eine
Sonderstellung; sie waren systematischer staat-
licher Verfolgung ausgesetzt.)

Zuriick zum Islam: Aus dem sey# dil-islam wur-
de der ,Direktor fiir religitse Angelegenheiten”
(Diyanet Isleri Reisi, heute Diyanet Isleri Baskani),
aus dem Ministerium des seyh dl-islam direkt
dem Regierungschef unterstellte Verwaltungen,
was auch fir die groBherrlichen Stiftungen galt.
Damit war der sunnitische Islam auch nach der
Streichung seiner staatsreligiosen Stellung aus
der Verfassung eine De-facto-Staatsreligion, wenn
auch eine in Bedrangnis.

Tatsdchlich ist die Ambivalenz, die der Staat
durch die Geschichte der Republik Tiirkei Religio-
nen gegeniiber eingenommen hat, das wichtigste
Strukturmerkmal im Verhaltnis von Staat und
Religion. Beispiel Alewiten: Ihre Stellung wurde
durch die Rickstufung des sunnitischen Islam
entscheidend gestarkt. Andererseits sind sie bis
heute als Religionsgemeinschaft nicht anerkannt.
In den Augen des Direktoriums fiir religitse Ange-
legenheiten handelt es sich bei ihnen bis heute
lediglich um eine mehr oder weniger folkloristi-
sche Spielart des Islam in Anatolien; von einer
Anerkennung als eigene, gleichberechtigte Form
des Islam ist eben so wenig die Rede wie von der
als eigene Religion (es ist zuzugestehen, dass die
Alewiten selbst in dieser Frage gespalten sind).
Die Alewiten haben in ihrer Mehrheit die Repu-
blik und die kemalistischen Reformen unter-
stiitzt, weil sie ihre Diskriminierung gegeniiber
den Sunniten immerhin verringerte; viele sind
zu Uberzeugten Sakularisten geworden. Seit den
neunziger Jahren aber gibt es immer starkere
Bemiihungen unter den Alewiten, auch institutio-
nell reprdsentiert zu sein. Das ist auch eine Reak-
tion auf den wachsenden Einfluss des politischen
Islams damals und der Regierungspolitik heute,

die sunnitische Frommigkeit mit staatlicher Kul-
tur- und Erziehungspolitik verknlpft. Alewiten
hatten einige, allerdings sehr begrenzte Erfolge,
zum Beispiel ist das Alewitentum heute Teil des
Kurrikulums im Fach ,religiése Kultur und Moral®;
und sie konnten gottesdienstliche Bauten, die
cemevi, errichten. Von einer Gleichberechtigung
ist jedoch keine Rede; offizieller Status ihrer
Gotteshduser ist der eines Vereinslokals fiir kul-
turelle Aktivitaten.

Einer weitgehenden Freiheit des Bekenntnis-
ses standen und stehen so massive Einschran-
kungen der Freiheit, den jeweiligen Glauben auch
zu leben, gegeniiber. Das, was als kemalistische
Kulturrevolution bezeichnet werden kann, richtete
sich besonders auf das religiose Leben und hatte
so direkte Wirkungen auf die Freiheit der Religi-
onsausiibung (wohl gemerkt: nicht auf die des
Bekenntnisses). Wie schon erwdhnt: Im Zentrum
stand dabei der sunnitische Islam der Bevolke-
rungsmehrheit, der unter staatlicher Aufsicht stand.

Dabei ist einerseits vom grofRen Bereich 6ffent-
licher Symbolik zu reden, der ja auf das Leben
des Einzelnen groRte Auswirkungen hat. Die Ab-
schaffung des Fez, der erst ein Jahrhundert vorher
als moderne osmanische Kopfbedeckung unter
Sultan Mahmud II. eingefiihrt worden war, die
Verbannung des Kopftuches aus dem offentlichen
Raum, die Einfihrung sdkularer Staatsfeiertage,
die zumindest die kleineren religiésen Feste in
den Hintergrund drangten, gehoren hierhin. Auf
die Bedeutung dieser Kleidungs- und Verhaltens-
normen wird noch einzugehen sein.

Entscheidender waren aber die Eingriffe in das
Bildungs- und Unterrichtswesen. Schon 1924,
sehr bald nach Griindung der Republik, wurden
durch ein Gesetz alle Schulen dem Erziehungs-
ministerium unterstellt. Das bedeutete nicht nur
fir viele Missionarsschulen und Institutionen der
Minderheiten in den Provinzen das Aus, es
brachte vor allem die SchlieBung aller héheren
islamischen Bildungsinstitute mit sich: Die Jahr-
hunderte alte Institution der medrese fand so ihr
Ende. Bald folgte die SchlieBung der Derwisch-
konvente, des zweiten Standbeins islamischer
Kultur und Bildung. Hohere islamische Bildung
wurde danach &ffentlich nur noch an einer einzi-
gen Institution im Lande vermittelt, dem Dardlfi-
nun in Istanbul, der Universitat. Und dort wurde
1933 im Zuge der Universitatsreform ein Kurriku-
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lum eingefiihrt, das mit dem Islam, wie man ihn
kannte, moglichst wenig zu tun haben sollte. Erst
1949 gab es wieder eine theologische Fakultat
im Lande, die den Anschluss an den Diskurs von
Jahrhunderten suchte.

Die vielleicht am tiefsten greifende kulturelle
MaRnahme der jungen Republik Tiirkei ergdnzte
diese systematische Marginalisierung islamischen
Wissens: die Schrift- und Sprachrevolution. Das
war eigentlich nichts spezifisch Tirkisches -
zahlreiche junge Nationalstaaten des 19. und
20. Jahrhunderts bemihten sich um die Schaffung
einer moglichst puren Sprache. Griechenland hat
den Prozess sogar zweimal durchlaufen - und
heute bemiihen sich im gleichen Sinne Serbien,
Kroatien und Bosnien-Herzegowina um die Her-
aushildung einer eigenen, von denen der Nach-
barn geschiedenen Sprache. Die Tiirkei hat ihre
Sprachrevolution allerdings besonders griindlich
durchgefiihrt. Die Einfiihrung der lateinischen
Schrift anstelle der arabischen innerhalb eines
einzigen Jahres und die Ersetzung des groBten
Teiles des Wortgutes der Bildungssprache durch
tirkische Neologismen oder Provinzialismen in-
nerhalb eines halben Jahrhunderts hat dazu ge-
fuhrt, dass die Verbindung zu den Werken und
Gedanken des osmanischen Islam verschiittet ist.
Heute kann auch ein gebildeter Tiirke nur in selte-
nen Féllen ein in den zwanziger Jahren verfasstes
Werk verstehen; und der tiber das gemeinsame
Wortgut friiher recht selbstverstandliche Zugang
zum Arabischen und Persischen ist véllig verlo-
ren gegangen. Beschleunigt haben diesen Kultur-
abbruch das zentralisierte Schulsystem und eine
Medienlandschaft, die lange vom Staat gelenkt
war: Sei es, weil die Verlage nach der Einfiihrung
der neuen Schrift iber Jahrzehnte von staatli-
chen Férderungen abhéngig waren, sei es, weil
Radio und Fernsehen bis in die achtziger Jahre
unter Staatsmonopol standen.

Auf diese Weise ist dem tirkischen Islam sei-
ne gebildete, urbane Schicht verloren gegangen.
Weit iber 90 % der Tiirken sind Muslime (immer
wieder wird gerne von 99 % geredet, eine Zahl,
die auch all jene enthalt, die, von muslimischen
Eltern geboren, selbst dann als Muslim gefiihrt
werden, wenn sie jeglicher Religion ablehnend
gegeniiberstehen), aber der Islam auch von An-
gehorigen der Eliten ist meist ein sehr einfacher
Glaube, oftmals erganzt durch Selbstzuschrei-

bungen von Identitdt und eine konservative Mo-
ral. Denn der urbane, gebildete Islam hat die Zeit
von der Mitte der zwanziger Jahre bis in die fiinf-
ziger Jahre nicht tiberlebt: Eine ganze Generation
von Turken hatte keinerlei institutionellen Zugang
zu islamischer Bildung.

DER ISLAM DER KLEINEN LEUTE UND DIE
IDENTITATSPOLITIK DER POLITISCHEN ELITEN

Uberlebt hat der Islam der kleinen Leute. Der
Orden der Naksbendiye, schon in osmanischer
Zeit wohl der populérste iiberhaupt, konnte im
Untergrund tiberleben: Seine Lehren sind einfach
und stehen meist in Ubereinstimmung mit der
sunnitischen Doktrin, seine Haupttechnik aber,
der ,innere zikir*, das interne Erinnern eines Got-
tesnamen, kann weitgehend unsichtbar bleiben.
Auf dem entgegengesetzten Extrem des Spek-
trums: Die auf Unterrichtung in Musik und persi-
scher Sprache angewiesene elitdre Mevleviye, in
Deutschland als der Orden der ,Tanzenden Der-
wische“ bekannt, ging unter; seine Rituale sind
heute folkloristische Touristenattraktion.

Neben der Naksbendiye entstanden in den
prekdren Jahren um die Mitte des zwanzigsten
Jahrhundert in Anatolien religitse Organisatio-
nen einer neuen Form, lockerer organisiert als
die Derwischorden, ohne Initiationsriten, feste
Konvente und Gottesdienstformen: sogenannte
Gemeinschaften (cemaa?), die sich meist um eine
charismatische Figur sammelten. Am wichtigsten
sollte die der Nurcu werden, die sich um den
oben schon erwédhnten Bediiizzaman Said-i Nursi
sammelte. Diese Leute waren provinziell, fromm,
zugleich bildungsfreundlich und prinzipiell dem
Staat gegeniiber positiv eingestellt: Selbst in Zei-
ten, in denen Nursi in zentralanatolischen Klein-
stadten in der Verbannung oder gar in Haft war,
verblieben Anhdnger von ihm im Staatsdienst. Die
Nurcu-Bewegung war auch deswegen so erfolg-
reich, weil sie Menschen mit einem Hintergrund
in der Provinz erlaubte, ihren Glauben intensiv
und offen zu leben, den konservativen Wertevor-
stellungen zu entsprechen und sich doch an den
nationalistischen und szientistischen Diskurs an-
zuschlieBen, der in der Republik Tiirkei bis heute
dominiert.

Solche Gemeinschaften sind nicht unbedingt
klar strukturiert, in sich geschlossen oder tiber
Jahrzehnte stabil. Trotzdem haben die Nurcus
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vor allem nach 1950 bhis in die achtziger Jahre
eine grolRe Rolle gespielt; dann verwandelte sich
eine ihrer Untergruppierungen, die des Predigers
Fethullah Giilen, in eine eigene Gemeinschaft, die
heute zu den einflussreichsten gesellschaftlichen
Kraften des Landes zahlt.

All das bedeutete, dass die fiir das spate Os-
manische Reich typische tiefe Trennung zwi-
schen den Eliten und der breiten Bevélkerung
sich in der Republik Tirkei fortsetzte, mit dem
wichtigen Unterschied, dass beide Seiten sehr
viel homogener geworden waren. Das Volk be-
stand jetzt ganz Uberwiegend aus Muslimen, die
unabhéngig von ihrem ethnischen Hintergrund
zu einer tiirkischen Nation geformt wurden; die
Elite aber war vor allem die der jungtirkischen
Kreise und deren Nachfolger: Beamte, Akademi-
ker, die vom Staat geférderten Unternehmer, vor
allem aber das Offizierskorps, waren sdkular, na-
tionalistisch und wissenschaftsgldubig. Einzelne
ihrer Angehorigen waren sicherlich personlich
fromm, wie sogar Ismet Inénii, der ,zweite Mann*
des Regimes und Nachfolger Atatiirks als Prasi-
dent. Im offentlichen Leben aber war Religion
etwas, das kontrolliert werden musste und nicht
zur herrschenden Kultur gehérte - gelegentliche
Kooptation von Mdnnern mit einem religidsen
Hintergrund war dabei nicht ausgeschlossen. In
den vierziger Jahren war unter Prasident Indnii ein
Theologe, Semsettin Glinaltay, Ministerprasident.

Diese Ernennung fallt bereits in die Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg, als das frithrepublikani-
sche Einparteiensystem durch eine (nicht beson-
ders stabile) Mehrparteiendemokratie abgeldst
wurde. Von nun an waren die politischen Eliten
darauf angewiesen, Unterstiitzung in der breiten
Bevolkerung zu mobilisieren. Dabei spielten Pa-
tronatsnetzwerke eine groRe Rolle; Klientelismus
war (ber lange Jahrzehnte vor allem aullerhalb
der groBen Metropolen entscheidend wichtig.
Andererseits diente der sunnitische Islam als ein
willkommenes Mittel, um in der breiten Bevolke-
rung Anhanger zu finden. ,Das Volk" konnte in
seiner muslimischen Identitdt angesprochen
werden. Als 1950 nach Wahlen die Republikani-
sche Volkspartei (CHP) von der Demokratischen
Partei abgelost wurde, war deren erste gesetzli-
che MaRnahme, den Gebetsruf, der in der Phase
des Hochkemalismus ins Tiirkische Gbertragen
worden war, wieder zu arabisieren.

Seit dieser Zeit ist ,der Islam* ein wichtiges
Element von Identitatspolitik, die schon deswe-
gen in der Tirkei eine wichtige Rolle spielt, weil
sie ermdglicht, die Abgriinde zwischen der Elite
und der breiten Bevélkerung in der Kommunika-
tion zu dberbriicken, ohne sie auch nur im Ge-
ringsten aufzuheben. Tatsachlich sind die zum
Teil seit mehr als einem halben Jahrhundert de-
battierten Themen zumeist symbolisch: Proble-
me wie etwa, ob Frauen im o6ffentlichen Raum
Kopftuch tragen diirfen (wobei der Hauptfokus
auf Studentinnen lag, die auf dem Universitats-
gelande ihr Haupt bedeckten), wie 6ffentlich Al-
koholgenuss sein darf, ob Kantinen staatlicher
Institutionen wahrend des Fastenmonats ge-
schlossen sein diirfen oder ob die Hagia Sophia
wieder als Moschee in Dienst genommen werden
sollte (im Sommer 2013 geschah es dann, wenn
auch mit der in Trabzon; in Istanbul erschallt
zwar der Gebetsruf von den Minaretten, aber
Gebete werden nur in einem kleinen Neben-
raum abgehalten). Dennoch betreffen einige
dieser Probleme auch tatsachlich Alltag und
Moral von vielen.

So ist das Kopftuch, fiir die Kemalisten ein
Symbol fiir die Unterdriickung der Frau, aus Sicht
vieler Musliminnen vielmehr eines weiblicher
Selbstbestimmung; denn es ermdgliche ihnen,
zugleich den Vorschriften des Glaubens zu ge-
horchen und im 6ffentlichen Raum eine Rolle zu
spielen. Heute diirfen Studentinnen ihren Kopf
bedecken, wahrend dasselbe weiblichen Mitglie-
dern des Lehrkérpers meist nicht moglich ist
(vielleicht ist es nicht ganz unwichtig zu bemer-
ken, dass das weibliche Reinigungspersonal in
denselben Rdumen, in denen das Studentinnen
und Dozentinnen verboten war, schon seit je
Kopftuch tragen durfte).

Auf Dauer und in langer Sicht war in diesen
Debatten der jeweils islamische Standpunkt er-
folgreicher als der kemalistische, weil den Saku-
laristen letztlich die soziale Grundlage fehlte -
auch wenn die Staatsideologie des Atatiirk¢iiliik
Ziige einer Zivilreligion tragt, mit Mustafa Kemal
als Propheten, seinen AuBerungen als Glaubens-
satzen, seinen Bildern, Biisten und Statuen als
spirituellen Orten und mit all dem, was sonst
noch so religionsformig sein kann: Gefallene
Soldaten sind ,Martyrer” (sehif), der tiirkische
Staat ist ,ewig” und die Fahne heilig.
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Seit den siebziger, vermehrt aber seit den
achtziger Jahren dnderten sich die Debatten um
religivse Symbole. Damals wurde auch in der
Tirkei der politische Islam zur Massenbewegung
und etablierte seine eigenen parlamentarischen
Parteien, die Jahrzehnte lang meist von dem mit-
telanatolischen Ingenieur Necmettin Erbakan ge-
fihrt wurden, der einen Teil seiner Ausbhildung
an der TH Aachen erhalten hatte.

Dabei war nicht so sehr neu, was debattiert
wurde, und auch die einzelnen Argumente entwi-
ckelten sich nur allmahlich. Was sich veranderte,
war, dass islamische Anliegen nicht langer von
Teilen der republikanischen Elite als Identifi-
kationsangebot an die Bevdlkerung formuliert
wurden, sondern dass sie nun als authentische
Forderungen einer neuen, sich langsam in der
Provinz entwickelnden Elite vorgetragen wurden.
Dabei handelt es sich um eine neue Mittel- und
Oberklasse, die sich besonders nach der wirt-
schaftlichen Offnung des Landes 1980 und in der
neoliberalen Atmosphdre der neunziger Jahre
entwickelte: kommerziell erfolgreiche Mittel-
standler, die nun auf einmal mindestens genauso
wohlhabend und alsbald deutlich wohlhabender
waren als die Beamten und Offiziere, die bislang
in der Gesellschaft den Ton angegeben hatten.
Diese Leute definierten sich (auch) iiber den Is-
lam und die Frage beispielsweise, ob Studentin-
nen auf der Universitdt Kopftuch tragen dirfen
oder nicht, hatte fiir sie nichts Theoretisches,
denn sie hatten das Geld (und das kulturelle Ka-
pital), ihren Tochtern die beste Ausbildung zu
bieten, die nur moglich war. Diese Leute, von
den staatlichen Eliten in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung gegdngelt und kulturell bevormundet,
waren die wahren Tréager des politischen Islam.
Daneben gab es selbstverstandlich zahlreiche
kleinere, zum Teil sehr radikale Gruppen, von
denen einige auch in Erbakans Parteien (immer
wenn eine verboten wurde, gab es bald eine
Nachfolgeorganisation) mitarbeiteten, zum Teil
aber auch selbstdndig agierten. Keine von ihnen
aber konnte wirklich wichtig werden - und die
Verbindung von Mittelstand und politischem Islam
erklart wohl auch, warum keine starke islamis-
tische Bewegung mit kurdisch-separatistischen
Zielen entstanden ist - obwohl gerade im Osten
und Stidosten des Landes besonders viele Leute
besonders fromm sind.

DIE NEUEN ELITEN UND DER
POLITISCHE ISLAM

Diese neue Elite ist es, die sich heute durchge-
setzt zu haben scheint. Erbakans Parteien hatten
immer versucht, beide, den anatolischen Mittel-
stand und radikale Krafte, zu binden. Der cha-
rismatische Recep Tayyip Erdogan, in jlingeren
Jahren durchaus ein radikaler Politiker, und sei-
ne Weggenossen schlugen gegen Erbakan einen
anderen Weg ein und griindeten 2001 eine neue
Partei, die AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi, ,,Par-
tei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung®), die sich
pragmatisch von allen radikalen Forderungen
nach einer religiésen Orientierung des Landes
distanziert, dabei aber auf ihrem Wertkonser-
vativismus beharrt. Das bedeutet, dass die AKP
zundchst eine Partei ist, die neoliberale Wirt-
schaftsinteressen in den Vordergrund stellt - und
das macht sie auch in europdischen Augen attrak-
tiv. Erst danach kommt die kulturkonservative
Agenda. An den Rand gedrangt sind heute all je-
ne Stromungen des politischen Islam, die radikal
auf eine andere Gesellschaftsordnung hinauswol-
len — Necmettin Erbakans Plane einer ,gerechten
Ordnung,” eines Dritten Weges der Wirtschafts-
politik ohne Zinsen, aber auch ohne Streik etwa
sind inzwischen fast genauso vergessen wie all
jene Vorschlage kleinerer Gruppen, die eine Ori-
entierung an der islamischen Revolution im Iran
oder eine Gesellschaftsordnung mit parallelen
Rechtssystemen fiir verschiedene Glaubensgrup-
pen vorschlugen.

All das kommt fiir die AKP nicht in Frage. Eine
moderne Wirtschaft wiirde durch die Einrichtun-
gen von Parallelgesellschaften oder gar Experi-
menten mit Zinsverboten nur behindert. Innerhalb
der AKP haben die Anhanger des schon erwéhn-
ten Fethullah Gilen groBen Einfluss erlangt, der
selbst in den USA relativ zuriickgezogen lebt und
Uiber Videos und Vertraute mit seinen Anhdngern
kommuniziert. In dieser ,Dienst“-Bewegung spie-
len Unternehmer eine groBe Rolle. Daneben ist
nach wie vor die Naksbendiye in der AKP beson-
ders wichtig.

Das erklart, warum neben konservativ-sunniti-
schen Werten der tiirkische Nationalismus weiter
eine so groBe Rolle spielt. Islamischer Interna-
tionalismus (oder gar Panislamismus) war in der
Tirkei noch nie eine Massenbewegung. Im Ge-
genteil: Der politische Islam hatte im Lande erst
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dann eine Chance, als ihm ideologisch in der so-
genannten ,tlrkisch-islamischen Synthese® der
siebziger Jahre der Anschluss an den Nationalis-
mus gegliickt war. Die hanafitischen Sunniten des
Landes hatten doktrindr seit jeher wenig Grund,
sich an den schafiitischen Arabern Syriens und
der al-Azhar-Hochschule in Kairo zu orientieren
oder gar an den wahhabitischen Positionen Sau-
di-Arabiens - von den héretischen Schiiten des
Iran ganz zu schweigen. Durch die kemalisti-
schen Kulturrevolutionen von den intellektuellen
Traditionen weitgehend getrennt, die die Musli-
me des Nahen Ostens verband, sehen sie in ara-
bischen Glaubensbriidern eher ehemalige (und
implizit undankbare) osmanische Untertanen
als Partner in einem islamischen Verbund. Auch
die AKP blickt nach New York und auf die EU;
sie wird eher von Japan, Russland oder Singa-
pur inspiriert als von den ,unterentwickelten®
Arabern. Das schlieBt nicht aus, dass humanita-
re Anliegen wie die Unterdriickung der Palasti-
nenser oder Volkshewegungen wie in Agypten
nicht erhebliche Aufmerksamkeit und Sympathie
genielen.

Deswegen ist der tiirkische Nationalismus fiir
die AKP wie fiir die Giilen-Bewegung entschei-
dend, ermoglicht er ihnen doch, auch mit den
Bevolkerungsgruppen zu kooperieren, die nicht
in das hanafitische Bild des frommen Muslim
passen. Dabei hat die Fiihrung der AKP sehr dar-
auf geachtet und auch Recep Tayyip Erdogan
immer wieder durch mutige Statements klar ge-
macht, dass kurdische Identitdt ihren Platz im
Lande haben soll. Wie weit die Partei dabei wirk-
lich gehen mdchte, ist eines der Themen, die
schwer abzusehen sind.

Die groRen Erfolge der AKP haben ihr erhebli-
chen Riickhalt in der Bevolkerung verschafft. Seit
einem halben Jahrhundert konnte keine Partei im
Land mehr eine absolute Mehrheit der Stimmen
auf sich vereinen. Lokale Organisationen, die
Mobilisierung gerade auch von Frauen, die Ein-
bindung von Kreisen, die sich der Politik fern ge-
halten hatten - all das ist der AKP in einem Land
mit notorisch geringem Organisationsgrad sehr,
sehr gut gelungen. Sie verfligt in Recep Tayyip
Erdogan (iber einen charismatischen Fiihrer, der
bei groBen Kreisen der Bevélkerung meistens
genau den richtigen Ton trifft; dem aber auch als
unangemessen empfundene AuBerungen aufgrund

seiner Impulsivitat relativ schnell verziehen wer-
den. Deutlich ist aber auch, dass diese Erfolge
ohne das kraftige Wirtschaftswachstum der AKP-
Regierungsjahre kaum denkbar gewesen waren.
Zwar hat sich die Schere zwischen Arm und
Reich in der Tirkei immer weiter gedffnet, aber
selbst den Armen geht es besser als zuvor. Es ist
allerdings abzusehen, dass dies nicht so weiter-
gehen wird.

Dariiber hinaus haben die Netzwerke der
Partei wesentliche staatliche Institutionen unter-
wandert und zahllose gesellschaftliche Schlis-
selpositionen in die Hand bekommen. Das Militar
und die Justiz, einst die gefdhrlichsten Gegner
der AKP, sind in die Knie gezwungen; sogar ei-
ner der unter Erdogan dienenden Generalstabs-
chefs wurde mit zahlreichen anderen ranghohen
Offizieren und Personen des offentlichen Le-
bens im sogenannten ,Ergenekon®-Prozess im
Sommer 2013 zu lebenslanger Haft verurteilt.
Die Polizei, friiher eine Hochburg der faschis-
toiden Nationalistischen Aktionspartei (MHP),
wird heute angeblich von der Gilen-Bewegung
kontrolliert.

Die sich mittelfristig verscharfende soziale
Lage und die Anspriiche der eigenen Netzwerke
haben in den letzten Jahren zu einer Verstarkung
der autoritdren Tendenzen bei Erdogan, seiner
Regierung und seiner Partei gefiihrt. Wie wichtig
und konkret die Plane sind, ein von ihm kontrol-
liertes Présidialregime einzufiihren, das dem
Staatsoberhaupt mehr Rechte als in Frankreich
und den USA zusammen einrdumte (eher wire an
Russland zu denken), ist immer noch schwer ab-
zuschatzen. Konkret hat sich die Regierung iiber
Kontrollinstanzen, vor allem aber mit Druck wie
durch grolBangelegte Steuerfahndungen, die Me-
dien zum groRen Teil gefiigig gemacht und zahl-
reiche Kompetenzen ganz an sich gerissen, bei
denen ehedem unabhédngige Korperschaften Mit-
spracherechte hatten, wie etwa die Architekten-
kammer bei Bauvorhaben. Oppositionelle werden
mit administrativen und juristischen Repressio-
nen iberzogen - ein Beispiel ist der Schauspieler
Mehmet Ali Alabora, der auch in Deutschland
bereits erfolgreich aufgetreten ist, und von der
Justiz mit Verfahren verfolgt wurde, nachdem der
Ministerprasident auf eine seiner AuBerungen
mit der Bemerkung reagierte, diese werde bittere
Konsequenzen fiir ihn haben.
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DER ISLAM UNTER RECEP TAYYIP ERDOGAN

Augenscheinlich haben sich Erdogan und die
AKP, sicher, dass sie sich auch dann an der
Macht halten kénnen, wenn nur eine Halfte der
Bevolkerung zu ihnen steht, entschlossen, im
Wesentlichen diesen Teil der Gesellschaft zu
beriicksichtigen, alle anderen (Alewiten, Kurden,
Sakularisten, Gewerkschafter) aber an den Rand
zu dréngen und zu desavouieren. Hier spielt nun
der Islam wieder eine Rolle, denn Identitatspoli-
tik ist eines der wichtigsten Mittel des staatli-
chen Autoritarismus in modernen Gesellschaften.
Besonders Restriktionen des Handels mit und
Konsums von Alkohol haben in den letzten Jahren
eine Rolle gespielt; dazu kommen Fragen der
Sexualmoral und der ,Islamisierung® des offent-
lichen Raumes durch Architekturprojekte und
MaRnahmen wie die, die dritte Briicke tiber den
Bosporus nach Sultan SelimI. (1512-1520) zu
benennen, der durch die blutige Verfolgung der
Kizilbas beriihmt beziehungsweise beriichtigt ist,
aus denen sich die heutigen Alewiten entwickelt
haben.

Zum ersten Mal in der Geschichte der Republik
Tirkei werden so religiose, islamische Motive
zum Mittel der Durchsetzung und Legitimierung
staatlicher Autoritdt. Die Reaktion der Regierung
auf die (fast) landesweiten Proteste im Anschluss
an die Besetzung des Gezi-Parks am Taksim Platz
in Istanbul im Mai und Juni 2013 zeigen, wie hart
die AKP und Erdogan durchzugreifen bereit sind.

Tatsachlich ist heute das Land in Anhdnger
und Gegner der Regierung tief gespalten; und
dieser Bruch verlduft zu einem guten Teil entlang
der Trennungslinie zwischen frommen Sunniten
und dem Rest der Gesellschaft. Bis auf weiteres,
so scheint es, hat sich die AKP als eine neue
Form der Staatspartei etabliert, die mit harter
Hand im Inneren regiert, sich ideologisch auf
einen islamisierten Nationalismus stiitzt, dabei
aber ihre neoliberale Wirtschaftspolitik weiter
verfolgt.

Bis auf weiteres? Jede Mutmalung zur Dauer
dieser Ara muss Spekulation bleiben, in die Un-
wégbarkeiten wie die Stabilitat des tiirkischen
Wirtschaftswachstums in einem labilen Umfeld
internationaler Finanzen oder auch Erdogans
Gesundheitszustand (Gegenstand unterschied-
lichster Geriichte) als wichtige Faktoren einflie-
Ren. Mittelfristig nehme ich allerdings an, dass

sich die ideologische Bindewirkung des islami-
schen Nationalismus erheblich verringert. Denn
die Turkei ist heute in ihren wohlhabenderen
und urbanen Schichten eine Konsumgesellschaft,
und die die AKP stiitzenden Kreise haben unge-
bremst an ihr Anteil.

Das aber fiihrt zunehmend zu einem Phéno-
men, das auch aus anderen wirtschaftlich entwi-
ckelten Landern mutatis mutandis wohlbekannt
ist: der Privatisierung der Religion. Damit ist
nicht zundchst und unbedingt gemeint, dass
Religion Privatsache wird, sondern dass Uber-
zeugung und Glaubenspraxis individualisiert
werden. Wer je gesehen hat, wie nach eigener
Vorstellung perfekt ,bedeckte” Tiirkinnen an ei-
ner syrischen Moschee mit derselben Verhiillung
ausgestattet wurden, die auch den deutschen
Touristinnen zur Vorschrift gemacht wird, weil,
was ich meine. Hierher gehoren auch Praktiken
wie die, statt zum Opferfest ein Opfertier zu
schéchten (oder schéchten zu lassen), den entspre-
chenden Betrag einer wohltatigen Organisation
zu spenden. Beispiele ohne Ende: Islamischer
Konsum reicht von Mode iiber Ferienanlagen und
Fitnesszentren zu alkoholfreien Restaurants -
aber wie er aussieht, was sich bei ihm religios
schickt, bestimmen keine Rechtsgelehrten, son-
dern Kunden und Anbieter.

Die nicht mehr von den Doktrinen der Autori-
taten und der Disziplin von Orden kontrollierte
Religion hat Platz fiir das ganz personliche Ver-
haltnis des einzelnen Muslim (und der frommen
Muslimin) zu seinem beziehungsweise ihrem
Gott. Wirtschaftlicher Pragmatismus und die
selbstverstandliche Akzeptanz von Wissenschaft
und Technik untergraben die Autoritat religioser
Institutionen: Dutzende, wenn nicht hunderte
von Buchtiteln versuchen zu demonstrieren, dass
der Koran in Ubereinstimmung mit Erkenntnissen
der Naturwissenschaft stehe - aber ich kenne
keinen Titel, der sich bemiihte nachzuweisen,
diese oder jene naturwissenschaftliche Wahrheit
harmoniere mit den Regeln der Scharia.

In diesem Umfeld wird sich das Verhéltnis
von Islam und Politik in der Tiirkei weiter veran-
dern. Dass sich die autoritdre Politik Recep
Tayyip Erdogans des Islam als ideologischer
Grundlage bedient, gibt sicherlich zur Sorge An-
lass - aber diese Sorge sollte eher der Konzen-
tration von Macht in den Handen von Exekutive
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und Unternehmern gelten als der letztlich sekun-
déren Rolle, die die Religion dabei spielt.

|| PROF.DR. CHRISTOPH K. NEUMANN

Professor fiir Turkologie,
Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen
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DAS DEMOKRATIEVERSTANDNIS DER
TURKISCHEN GERECHTIGKEITS- UND
ENTWICKLUNGSPARTEI (AKP)

Theorie und Praxis

CEMAL KARAKAS || Gestartet als konservativ-marktliberale und pro-demokratische Sammlungs-
und Modernisierungshewegung, hat sich die Regierung Erdogan in den letzten Jahren zunehmend
autoritarisiert und einseitig auf die Praferenzen der sunnitischen Stammwahlerschaft fokussiert.
Diese Diskrepanz ist durch den innerparteilichen Mangel an liberal-demokratischem Gedankengut
sowie durch diverse Defekte im kemalistisch geprdgten politischen System begiinstigt worden.?

EINLEITUNG

Als im Juli 2008 das Verbotsverfahren gegen
die religits-konservative Gerechtigkeits- und Ent-
wicklungspartei (AKP) vom obersten tirkischen
Gericht eingestellt worden war und die Partei
von Premierminister Recep Tayyip Erdogan im
Juni 2011 zum dritten Mal in Folge die absolute
Mehrheit bei den Parlamentswahlen gewonnen
hatte, war das politische und mediale Echo je-
weils sehr groB. Viele Beobachter sahen den his-
torischen Wandel in eine post-kemalistische Ara
vollzogen.2

Dieser politische Wandel ist Ausdruck der Ero-
sion des Kemalismus3 sowie der innerstaatlichen
Machtverschiebung und ist von Widerspriichlich-
keiten geprégt: Erstens flihrte die Reformpolitik
der AKP-Regierung im Zuge des Beitrittsprozesses
zur Européischen Union (EU) zu einem Demokra-
tisierungsschub, der u. a. eine Einschréankung der
Vorrechte der alten kemalistischen Staatseliten4
zur Folge hatte. Gleichzeitig kam es zu einer
Starkung der muslimischen Identitat des Landes
sowie zu autoritdren Tendenzen, die westlich-
liberale Werte (z. B. Pressefreiheit, Sdkularismus-
prinzip, Minderheitenrechte) in Frage stellen.
Zweitens hat die Regierung Erdogan mit ihrer

liberalen Wirtschaftspolitik wesentlichen Anteil
am rasanten 6konomischen Aufstieg des Schwel-
lenlandes Tiirkei zu einer ,emerging power* -
gleichzeitig wird der Regierung eine Klientelpoli-
tik unterstellt, in welcher einseitig pro-islamische
Unternehmer profitieren sollen.

Warum es zu diesen widerspriichlichen Poli-
tiken seitens der AKP-Regierung kommt und wie
diese Widerspriiche zu erklaren sind, ist der Ge-
genstand dieses Aufsatzes.

,»KONSERVATIVE DEMOKRATIE“:
ZUM POLITIK- UND DEMOKRATIEVERSTANDNIS
DER AKP IN DER THEORIE

Die AKP sieht sich selbst nicht als eine islamis-
tische,5 sondern als religids-konservative Partei,
die in der Tradition von Turgut Ozals Mutter-
landspartei (ANAP) im politischen Mitte-Rechts-
Lager zu verorten ist. Dabei propagiert sie einen
~Modernen Konservatismus“ oder ,Neo-Konser-
vatismus®, der sich von Necmettin Erbakans
Islamismus der Wohlfahrtspartei (RP) in den
1990er-Jahren abgrenzt. Thr politisches Programm
bezeichnet die AKP als ,Konservative Demokratie®
(tirkisch: ,Muhafazakar Demokrasi“), es hat die
Synthese von Konservatismus und Demokratie zum
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Ziel. Das ideologische Konzept hierzu wurde von
Yalcin Akdogan verfasst.6 Darin ist keine islamis-
tische Ideologie per se vorzufinden, gleichwohl
wird auf die tiefe Verankerung des (sunnitischen)
Islam in der tiirkischen Gesellschaft verwiesen -
dieser Islam war immerhin viele Jahrhunderte
Grundlage der sozialen und kulturellen Ordnung
des Osmanischen Reiches gewesen.

Da der Glaube auch das Wahlverhalten beein-
flusse, sei die AKP, laut Akdogan, zwangslaufig
dem Islam bzw. dem islamisch gepréagten Wahler
verpflichtet. Ganz in Einklang mit der kemalis-
tischen Ideologie wird dabei der sunnitische
Mehrheitsglauben als identitatsstiftendes Element
angesehen. Das Konzept von Akdogan propagiert
in diesem Zusammenhang eine Neuauslotung der
Beziehung zwischen Staat, Religion und Demo-
kratie sowie von Tradition und Moderne. Ziel ist
die (Wieder-)Annaherung zwischen dem Staat und
seinem Volk sowie zwischen der lokalen, natio-
nalen und globalen Ebene, welche im Zuge der
kemalistischen Reformen und Politiken sowie der
Globalisierung verloren gegangen sein soll.

Interessant ist auch der Blick auf das Wechsel-
spiel von Politik und Religion: So wird der Reli-
gionsfreiheit ein hoherer Stellenwert zugestanden
als dem Prinzip des Laizismus. Staat und Kirche
konnen nach Auffassung der AKP strukturell von-
einander getrennt sein, allerdings nicht Religion
und Politik. Wie bei Ozal, der als Premierminister
die beriihmten Worte sagte: ,Der Staat ist laizis-
tisch, ich bin es nicht“, bekennt sich auch die
AKP-Fiihrungsriege dazu, aus praktizierenden Mus-
limen zu bestehen. Im Gegensatz zur kemalisti-
schen Republikanischen Volkspartei (CHP) glaubt
die AKP daran, dass die Religion, genauer gesagt
der sunnitische Mehrheitsglaube, durchaus als
Katalysator bei der Modernisierung von Politik,
Gesellschaft und Kultur fungieren kann. Interes-
sant sind hier die Parallelen zum US-amerika-
nischen und auch deutschen S&kularismusver-
standnis, wonach GedankenanstéRe und Werte,
die aus der Religion stammen, ganz selbstver-
standlich in die Politik einflieBen konnen. Die
wirtschaftliche und soziale Modernisierung muss
in traditionelle und religiose Werte sowie Moral-
vorstellungen der Gesellschaft eingebettet sein,
um sich aus sich selbst heraus zu legitimieren. In
einem solchen Sakularismusverstandnis wird der
Religion eine wichtige Rolle zugestanden.

In Akdogans Manifest wird der traditionelle
Konservatismus wegen seiner restriktiven Haltung
zu Modernitat, Fortschritt und Entwicklung kriti-
siert. Im Gegensatz dazu wird fiir das 21.)ahr-
hundert ein ,Neo-Konservatismus“ postuliert, der
Demokratie, freie Marktwirtschaft und Werte-
orientierung anstrebt. Einen besonderen Stellen-
wert in diesem Denken genieBt die Fokussierung
auf Familie, Erziehung, Bildung und Leistungs-
orientierung - auch hier lassen sich interessante
Parallelen zu den deutschen Christdemokraten
ausmachen.

Diese Aspekte schlugen sich im AKP-Partei-
programm von 2001 nieder. Neben der Werteori-
entierung werden Demokratisierung, Menschen-
rechte, freie Marktwirtschaft (u. a. durch Libera-
lisierung und Privatisierung) sowie der EU-Beitritt
der Tiirkei als wichtige Ziele genannt. Dariiber
hinaus wird Laizismus nicht als Kontrolle, son-
dern als Neutralitat des Staates gegeniiber allen
Religionen aufgefasst. Zudem besteht die AKP
nicht mehr auf der Forderung nach der Einfih-
rung einer ,Gerechten Ordnung“ (tirkisch: ,Adil
Diizen“), wie sie von Erbakans Wohlfahrtspartei
in den 1990ern gefordert wurde.” Das Konzept
der ,Gerechten Ordnung® umschrieb weder eine
islamistisch geprégte politische Ordnung oder
Jurisprudenz (deren Einfiihrung in der Tirkei
ohnehin verboten ist), noch stellte es die republi-
kanischen Grundprinzipien des Landes in Frage.
Allerdings kritisierte es die Art und Weise der
Republikgriindung, die einhergegangen sein soll
mit einer ,ungerechten® (d.h. unislamischen)
Politik. Damit hatte die RP in den 1990ern indi-
rekt das kemalistische Staats-, Gesellschafts- und
Wirtschaftsmodell angegriffen, das konomische
und soziale Ungleichheiten, Korruption und Sit-
tenverfall begtinstigt haben soll. Die ,Gerechte
Ordnung®, so wurde postuliert, kénne durch die
Starkung der islamischen Identitdt und Moral ei-
ne soziale, friedfertige und fleiRige Gesellschaft
schaffen. Hier sind gewisse Parallelen zum Kon-
zept von Akdogans ,Konservativer Demokratie®
auszumachen.®
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REGIERUNGSUBERNAHME DER AKP:
POLITIK UND DEMOKRATIEVERSTANDNIS
IN DER PRAXIS

Die AKP stiell mit ihrem Parteiprogramm von
2001 sowie ihrer pro-westlichen Orientierung
auf breite Zustimmung und gewann, nur ein Jahr
nach ihrer Griindung, die vorgezogenen Parla-
mentswahlen im November 2002 mit 34,4 %.
Uberproportional begiinstigt durch die mit 10 %
europaweit hochste Wahlhirde, erhielt Erdogans
Partei mit nur einem Drittel der Wahlerstimmen
fast zwei Drittel der Parlamentssitze. Aufgrund
dieser enormen Verzerrung des Wahlerwillens
konnte die AKP eine Ein-Parteien-Regierung auf-
stellen. Bei ihrem Wahlsieg profitierte sie nicht
nur von diesem Demokratiedefekt, sondern auch
von der schwersten Wirtschafts- und Finanzkrise
in der Geschichte der Tirkei, die das Land An-
fang 2001 erschiitterte und viele Protestwahler
zur Folge hatte.®

Insgesamt konnte die AKP, die sich als konser-
vativ-reformistische, marktliberale und pro-euro-
paische Sammelbewegung prasentiert hatte, nicht
nur Wahlerstimmen aus dem sunnitischen Wah-
lermilieu, sondern auch von EU-Beitrittsbefiir-
wortern, Liberalen, der Wirtschaft, den Bewohnern
der groBstadtischen Slums sowie von Alevitenl0
und Kurden gewinnen und somit einen deutlich
breiteren gesellschaftlichen Querschnitt fiir sich
reklamieren als die islamistische Wohlfahrtspar-
teiin den 1990ern.1t

Zu den groBten politischen Erfolgen der AKP
zahlen ihre Europapolitik, Wirtschaftspolitik und
Sozialpolitik. In Bezug auf den EU-Beitrittspro-
zess wurden weitreichende Demokratisierungs-
maBnahmen beschlossen - allein im Zeitraum
von Dezember 2002 bis August 2003 wurden
iber 50 Verfassungs- und Gesetzesanderungen
im Parlament verabschiedet, darunter die Ab-
schaffung der Todesstrafe, die Starkung der
rechtlichen Gleichstellung von Mann und Frau,
die Liberalisierung des Strafrechts und eine
(moderate) Starkung der Minderheitenrechte.
Auch der Nationale Sicherheitsrat, der vom Mili-
tar nach dem Putsch von 1960 als ein die Politik
kontrollierendes Beratungsorgan eingefiihrt wor-
den war, wurde reformiert und de jure in eine
beratende Institution umgewandelt. Zudem ist
der Generalsekretdr dieses Gremiums nicht mehr
ein Offizier, sondern ein Zivilist - seitdem hat

die Politik die Stimmenmehrheit im Sicherheits-
rat. Darliber hinaus unterliegen die Finanzen des
Militdrs nunmehr offiziell der Kontrolle des Rech-
nungshofs.12

Mit Blick auf die Wirtschaftspolitik konnte die
AKP-Regierung das durchschnittliche jahrliche
Pro-Kopf-Einkommen von 3.500 USD (2002) auf
tiber 10.500 USD (2012) verdreifachen. Der fi-
nanzpolitische Konsolidierungskurs der Regierung
Erdogan fiihrte dazu, dass die Inflation, zum ers-
ten Mal seit Giber 30 Jahren, auf unter 10 % fiel.13
Dariiber hinaus reformierte die Regierung Erdo-
gan im Rahmen ihrer Sozialpolitik die Renten-
sowie Arbeitslosenversicherung und fiihrte eine
gesetzliche Krankenversicherung ein. Letztere ist
gerade von drmeren Bevdlkerungsschichten posi-
tiv aufgenommen worden.

Aufgrund ihrer politischen Erfolge konnte die
AKP auch die Parlamentswahlen 2007 und 2011
gewinnen. Dabei erhghte sie ihren Stimmenanteil
sukzessive von 34,4 % (2002) auf 46,6 % (2007)
und auf 49,8 % (2011) - ein historischer Wahl-
erfolg, den keine andere Partei in der Tiirkei vor-
weisen kann.

Doch trotz oder wegen der Erfolge der neuen
islamischen Eliten ist in den letzten Jahren ein
Macht- und Kulturkampf mit den alten sdkular-
kemalistischen Staatseliten ausgebrochen. Gegen-
stand dieses Machtkampfes sind insbesondere
zwei Vorwiirfe, mit denen die AKP-Regierung kon-
frontiert ist, ndmlich den der Islamisierung von
Staat und Gesellschaft sowie des Reformstopps
und der Autoritarisierung zur Absicherung der
eigenen Macht - in diesem Kontext spielen auch
die kemalistischen Systemdefekte eine wichtige
Rolle:

Beim Vorwurf der Islamisierung geht es u. a.
um den von den Oppositionsparteien gemachten
Vorwurf der islamischen Tduschung, der ,, Takkiye®,
also des Verbergens des eigenen Glaubens mit
dem Ziel, ein in der Regel politisches Ansinnen
(im Falle Erdogans die Islamisierung von Staat und
Gesellschaft)4 heimlich und somit konfliktfrei zu
erreichen. In diesem Zusammenhang wird auf
die Besetzung zentraler Stellen des Staatsappa-
rates (Ministerien, Justizbehdrden, Militar, Polizei,
etc.) durch AKP-Politiker und -Sympathisanten
rekurriert. Doch auch die Bevorzugung muslimi-
scher Unternehmen bei der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe oder die starkere Riickkehr der Religion
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in den offentlichen Raum, der Ausbau der staat-
lichen Koranschulen, die sukzessive Verbannung
alkoholischer Getrdanke aus den Kantinen staatli-
cher Behorden, die Einschrankung von Alkohol-
ausschank in AKP-regierten Kommunen bzw. die
drastische Erhthung der Verbrauchersteuern auf
alkoholische Getridnke, die (inzwischen zuriick-
gezogene) Gesetzesinitiative zur Bestrafung des
Ehebruchs sowie der mancherorts auf lokaler
Ebene artikulierte (bisher erfolglose) Vorschlag,
offentliche Parks und Strande nach islamischen
Kriterien in Manner- und Frauenbereiche einzu-
teilen, schiiren Angste vor einer Islamisierung
bzw. ,Iranisierung® der Tirkei.1s

Diese Angste, aber auch die Furcht der
kemalistischen Staatselite vor dem Verlust ihrer
jahrzehntelangen Prarogative iber staatliche Res-
sourcen, hatten im Frithjahr 2007 eine Putsch-
drohung des Nationalen Sicherheitsrates via Inter-
net, das so genannte E-Memorandum, gegen die
Prasidentschaftskandidatur Abdullah Giils, dessen
Frau das islamische Kopftuch , Tirban® tragt, so-
wie vorgezogene Parlamentswahlen im Juli 2007
zur Folge.

Seit Gil im August 2007 vom Parlament zum
Staatsprasidenten gewéhlt wurde, bekleidet die
AKP die beiden héchsten Amter im Staat. Der
Versuch der Regierung, das kemalistische Inter-
pretationsmonopol Gber religiose Symbole auf-
zubrechen und das Kopftuch-Verbot im Friihjahr
2008 durch eine Verfassungsanderung aufzuhe-
ben, zog ein Parteiverbotsverfahren nach sich,
das jedoch im Sommer 2008 eingestellt wurde.
Das Verfassungsgericht wies die Anschuldigung,
dass die AKP eine Gefahr fiir die demokratische
Grundordnung darstelle, in einem knappen Urteil
(sechs der elf Richter stimmten fiir Verbot, not-
wendig wiren sieben Stimmen gewesen) zuriick.
Das Oberste Gericht erklarte jedoch, es habe An-
zeichen dafiir gegeben, dass die AKP ,ein Zentrum
anti-laizistischer Aktivitdten“ gewesen sei, und
empfahl, der Partei 50 % ihrer staatlichen Par-
teienfinanzierung zu streichen.16

In der zweiten Legislatur der AKP-Regierung
(2007-2011) wurden die negativen Seiten ihrer
Ein-Parteien-Dominanz besonders deutlich: Es
kam, bedingt durch die Politisierung des EU-Bei-
tritts der Tirkei (Stichwort: ,Privilegierte Part-
nerschaft®) in Teilen Europas, aber auch infolge
der Weigerung Ankaras, Zypern anzuerkennen,

zu einem Quasi-Erliegen des EU-Reformprozes-
ses. Problematisch war in Bezug auf Politik und
Wirken der Regierung Erdogan auch die einseitige
Durchsetzung der Praferenzen der sunnitischen
Stammwaéhlerschaft sowie die sukzessive Autori-
tarisierung.t” So wurde die im Wahlkampf 2007
versprochene Einflihrung einer zivilen und libe-
ralen Verfassung in der zweiten Legislatur nicht
realisiert, sondern lediglich Teile der bestehenden
(Militar-)Verfassung von 1982 in einem Volksrefe-
rendum im September 2010 abgedndert. In die-
sem Zusammenhang konnte die Regierung Ende
2010 die Aufhebung des Kopftuch-Verbots fiir Stu-
dentinnen durch eine Regeldnderung des Obersten
Hochschulrates (YOK) doch noch erreichen.18

Mit Blick auf die Reformierung des kemalisti-
schen Nationalismusprinzips bzw. einer Starkung
der Minderheitenrechte der Christen, Aleviten
und Kurden konnte die AKP zwar groBere Erfolge
erzielen als die Vorgdngerregierungen, dennoch
geniigen sie nicht den Standards der Europdi-
schen Union. Die grélten Fortschritte wurden in
der Kurden-Frage erreicht. Unter dem Motto ,,Kiirt
Acilimi® (,Kurdische Offnung®) kam es zu einer
Ausweitung der kulturellen Rechte der Kurden -
so sind nun der Gebrauch der kurdischen Sprache
in den Medien und bei Wahlkdmpfen sowie der
Kurdisch-Unterricht in Privatschulen erlaubt. Zu-
dem bietet die Ende 2012 bzw. Anfang 2013 er-
reichte Ubereinkunft zwischen der AKP-Regierung
und dem inhaftierten ehemaligen Fiihrer der kur-
dischen Untergrundorganisation PKK, Abdullah
Ocalan, die Chance auf eine nachhaltige friedliche
Losung des Konflikts.

Prekar ist auch nach wie vor die Situation der
grélBten religiosen Minderheit in der Tirkei, der
Aleviten. So missen alevitische Schiiler weiter-
hin am sunnitischen Religionsunterricht, der bis
zum Putsch von 1980 fakultativ war, im Interesse
einer - wohlgemerkt kemalistisch angeordneten -
staatlichen Homogenisierungs- bzw. Sunnisie-
rungspolitik teilnehmen, was im Sinne der AKP ist.
Zudem gibt es nach wie vor keine offizielle Aner-
kennung des alevitischen Glaubens oder staatli-
che Forderung ihrer Kultur- und Gebetsstatten.

Beziiglich der Meinungs- und Pressefreiheit
wurde auch der umstrittene Paragraph 301 des
Strafgesetzbuchs zum ,Schutz der tiirkischen Na-
tion" nur marginal reformiert. Diese Bestimmung
erschwert, wie u. a. der Literaturnobelpreistréager
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Orhan Pamuk 2005 prominent feststellen musste,
eine kritische Auseinandersetzung mit der Auf-
arbeitung der heiklen tiirkisch-kurdischen und
tiirkisch-armenischen Vergangenheit. Darlber hin-
aus begiinstigt der Paragraph auch die zuneh-
mende Autoritarisierung der Regierung Erdogan,
wie die Internet-Zensur (z. B. das langjahrige Ver-
bot von YouTube wegen anti-islamischer Propa-
ganda oder Beleidigung von Staatsgriinder Atatiirk)
oder die juristische Auseinandersetzung mit der
AKP-kritischen Dogan-Media-Group, bekannt fiir
die auch in Deutschland erscheinenden Tageszei-
tungen Hurriyet und Milliyet, demonstrieren.

Pragnant war die Autoritarisierung der Regie-
rung Erdogan auch im Zuge der Aufdeckung eines
(mutmaBlichen) Putschkomplotts des ,Tiefen
Staats“19 (tiirkisch: ,Derin Devlet®) und seiner Ge-
heimorganisation ,,Ergenekon® im Sommer 2008.
Dabei hat die Regierung direkten Einfluss auf die
Ermittlungen der Justiz bzw. ihr nahestehende
Staatsanwalte und Polizeikrafte genommen und
die Verhaftungen dafiir genutzt, unliebsame Kri-
tiker zu diskreditieren. So wurden im Fahrwasser
der ,Ergenekon“-Ermittlung nicht nur etliche ak-
tive und pensionierte Militdrs wegen Putschver-
dachts festgenommen, sondern auch Zivilisten,
darunter Politiker, Wissenschaftler und Journalis-
ten. Allein gegen Journalisten gab es 2011 dber
4.000 staatsanwaltschaftliche Ermittlungsver-
fahren.20

Problematisch ist ebenso die Entscheidung
der Regierung Erdogan, im Zuge der Verfassungs-
reformen vom September 2010 den Einfluss der
Exekutive auf die Judikative beizubehalten sowie,
entgegen ihrem Wahlversprechen, die 10-%-Wahl-
hiirde doch nicht abzusenken - offiziell, um die
politische Stabilitdt zu wahren und eine Fragmen-
tierung der Parteienlandschaft zu verhindern,
tatsdchlich aber wohl aus dem Kalkil heraus,
auch bei kiinftigen Parlamentswahlen wieder
Uberproportional von ihr zu profitieren.

Auch die mangelnde Gewaltenteilung wurde
im Zuge der Verfassungsreform von der tirki-
schen Regierung beibehalten. So kann kinftig
der Staatsprasident tber 16 der 19 Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes entscheiden, 7 von
ihnen kann er nach seinem personlichen Ermes-
sen direkt ernennen. Dies verstdrkt den Einfluss
der Exekutive auf die Judikative und unterminiert
die Gewaltenteilung.

Wie diese Beispiele zeigen, begiinstigen auch
die kemalistischen Systemdefekte - wie die 10-%-
Hiirde, der Paragraph 301 oder die mangelnde
Gewaltenteilung - die Autoritarisierung der AKP-
Regierung sowie die Absicherung ihrer Macht und
fiihren zu einer weiteren Perpetuierung system-
immanenter Demokratiedefizite in der Tiirkei.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Tiirkei ist durch einen widerspriichlichen
Transitionspfad und durch ein instrumentelles
Demokratieverstandnis gepragt. Demokratie wird
als machtpolitisches Mittel verstanden, vorrangig
eigene Interessen und Praferenzen durchzuset-
zen und weniger als eine Norm, die auch Anders-
denkende gleichermaBen beriicksichtigt. Dieses
kemalistisch politisch-juristische Setting gibt der
AKP ihren Handlungsspielraum vor, gleichzeitig
pragt die AKP dieses Setting.

Es steht auBer Frage, dass Erdogans Partei
die erfolgreichste Partei in der Geschichte der
Tirkei ist - ihre drei Wahlerfolge, in denen sie
jeweils die absolute Mehrheit erzielen konnte,
sowie der wirtschaftliche Aufschwung belegen
das. Gleichwohl polarisiert die Politik von Pre-
mierminister Erdogan. Zwar hat sie im Zuge des
EU-Reformprozesses und im Rahmen der Verfas-
sungsanderungen von 2010 die Verfassungs-
staatsbirgerschaft, Pluralitdt und Gleichheit vor
dem Gesetz gestarkt. Allerdings geht dieser
Demokratisierungsprozess auch unweigerlich mit
einer Emanzipation und Starkung konservativer
Stromungen einher. Doch ohne deren implizite
Einbeziehung ist, wie Glnter Seufert richtig fest-
stellt, eine weitere Demokratisierung der Tirkei
nicht zu haben.2!

Doch weder die drei Wahlsiege noch der Be-
ginn der EU-Beitrittsverhandlungen, den die AKP
mit ihrer EU-Reformpolitik erreichen konnte,
sind ihre grélten Erfolge, sondern der eingeleite-
te Paradigmenwechsel: Unter Atatiirk wurde der
Islam als riickschrittlich und modernisierungs-
feindlich angesehen, der Kemalismus war der
wichtigste Motor fiir den Modernisierungs- und
Verwestlichungsimpetus der Tirkei. Unter der
AKP ist das nicht mehr der Fall: Thr gréiSter Erfolg
ist es, dass inzwischen der Islam als Modernisie-
rungsfaktor angesehen wird. Allerdings unter-
scheidet die AKP zwischen Modernisierung und
Verwestlichung - dies wurde unter Atatiirk noch
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synonym angesehen. Doch gerade diese Trenn-
scharfe determiniert die Grenzen fiir das Demo-
kratieverstandnis der AKP und offenbart einen
Mangel an werte-liberalem Gedankengut. Gleich-
zeitig geht damit ein Populismus einher, der oft
in einer Politisierung der Religion miindet und
Angste vor einer Islamisierung der Tiirkei schiirt.

Dariiber hinaus ist deutlich geworden, dass
ironischerweise gerade die kemalistischen System-
defekte (z. B. 10-%-Hiirde, mangelnde Gewalten-
teilung, etc.) die nicht-intendierte Autoritarisie-
rung der AKP-Regierung sowie die Absicherung
ihrer Macht begtinstigen. Das Beispiel der defek-
ten Demokratie Tirkei zeigt, dass auch islamische
Regierungsparteien - wenn sie selbst von bestimm-
ten Systemdefekten profitieren kénnen - bestrebt
sind, ihre Macht zulasten einer Konsolidierung
der Demokratie abzusichern.

|| DR.CEMAL KARAKAS

Wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der
Hessischen Stiftung Friedens- und Konflikt-
forschung (HSFK) und Lehrbeauftragter der
Goethe-Universitdt Frankfurt am Main

ANMERKUNGEN

1 Dieser Text basiert auf einem Vortrag des Autors bei
der Hanns-Seidel-Stiftung im April 2013. Einige Teile
des Aufsatzes wurden bereits in anderen Publikatio-
nen verwendet. Aus technischen Griinden werden im
Folgenden alle tiirkischen Namen und Begriffe in der
gangigen deutschen Schreibweise wiedergegeben.
Der Dank des Autors geht an Mathias Roth und Oliver
Bonn fiir deren gehaltvolle Zuarbeit.

2 Hale, William / Ozbudun, Ergun: Islamism, Democ-
racy and Liberalism in Turkey. The Case of the AKP,
London 2010; Jung, Dietrich: Auf dem Weg in eine
neue Republik? Die Tirkei nach dem Riicktritt des
Generalstabs, GIGA-Fokus 8, Hamburg 2011; Kramer,
Heinz: Tirkische Turbulenzen. Der andauernde Kul-
turkampf um die ,richtige” Republik, in: SWP-Studie
S 11/2009; vgl. auch: Erdogans Wahlsieg - nicht in
allerbester Verfassung, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ), 14.6.2011.

3 Mit Kemalismus werden die von Staatsgriinder Mus-
tafa Kemal (Atatiirk) 1931 formulierten Prinzipien
seiner Gesellschafts- und Staatsdoktrin umschrieben:
Republikanismus, Nationalismus, Populismus, Etatis-
mus, Laizismus und Revolutionismus bzw. Reformismus.
Republikanimus bedeutet, dass die Tiirkische Repu-
blik auf dem Prinzip der Volkssouverdnitat basiert

und nicht mehr auf dem elitdren Padischah-System,
das kennzeichnend war fiir die osmanische Monarchie.
Mit Nationalismus ist gemeint, dass die Republik aus
dem Nationalstaatsgedanken heraus gegriindet wur-
de und die tiirkische Nation ihr Staatsvolk ist. Popu-
lismus beschreibt die Notwendigkeit des Volkes, sich
samt seiner Rechte und Pflichten am Staat zu beteili-
gen. Etatismus umschreibt die bis 1980 dirigistische
und etatistische tirkische Wirtschaftspolitik. Laizis-
mus bedeutet die Trennung von Staat und Religion.
Mit Revolutionismus bzw. Reformismus ist die stan-
dige Anpassungsfahigkeit der Tirkei an Europa und
den Westen gemeint. Vgl. Steinbach, Udo: Die Tirkei
im 20. Jahrhundert. Schwieriger Partner Europas,
Bergisch-Gladbach 1996, S.139-142; Parla, Taha:
Kemalism, in: Encyclopedia of the Modern Middle
East, New York 1991.

Mit kemalistischen Staatseliten werden Institutionen
bezeichnet, die sich zum Schutz der kemalistischen
Prinzipien verpflichtet haben. Darunter fallen u. a.
das Militdr sowie Teile der Judikative, z. B. das Ver-
fassungsgericht und der Generalstaatsanwalt. Die
Kompetenzen und Einwirkungsmoglichkeiten dieser
Institutionen auf die Politik sind betrdchtlich und
juRerten sich bisher in drei Putschen (1960, 1971,
1980) und in zahlreichen Parteiverboten.

Die Begriffe islamistisch bzw. Islamismus bezeichnen -
im Gegensatz zu islamisch oder muslimisch- eine
Ideologie, in welcher der Islam das zentrale Merkmal
einer politischen Identitat ist. Hierbei werden politi-
sche und ethische Herrschaftsanspriiche mit dem
Verweis auf die ,Allgemeingiiltigkeit des Koran legi-
timiert. Das gesamte o6ffentliche Leben (z. B. Recht-
sprechung, Kultur, Bildung, Wirtschaft) ist so nach
religiésen Vorgaben zu gestalten, dass es mit der Scha-
ria in Einklang steht. Vgl. Esposito, John L.: Islamic
World. Past and Present, New York 2004.

Yalcin, Akdogan: Muhafazakar Demokrasi, Ankara
2003; Yalcin, Akdogan: AK Parti ve Muhafazakar De-
mokrasi, Istanbul 2004.

Vgl. Ayata, Sencer: Patronage, Party, and State. The
Politicization of Islam in Turkey, in: Middle East Jour-
nal 1/1996, S. 40-56, hier S. 44 f; Yiriisen, Melih /
Yayla, Atilla: Die Tiirkische Wohlfahrtspartei, Konrad-
Adenauer-Stiftung, Interne Studien 134, Sankt Augus-
tin 1997, S. 35-45.

Weiterfiihrend zum Ideologiewandel von der RP zur
AKP siehe Yavuz, M. Hakan: Islamic Political Identity
in Turkey, London 2003; Dagi, Ihsan: Turkey Between
Democracy and Militarism. Post Kemalist Perspec-
tives, Ankara 2008.

Ausloser der Krise war die Ende 2000 vorgelegte
Analyse des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
zum tiirkischen Bankensystem, welche gravierende
Missstdande sowie ungedeckte Verbindlichkeiten von
rund 20 Mrd. USD bei den Staatshanken aufgedeckt
hatte. Die Medien hatten zur selben Zeit Korruption,
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Vetternwirtschaft sowie Schmiergeldzahlungen zwi-
schen Banken und Mitgliedern etablierter Parteien
enthdllt und eine Vertrauenskrise in Bezug auf die
Politik ausgelést. Daraufhin erlebte die Tirkei im
Mdrz 2001 den groBten volkswirtschaftlichen Zu-
sammenbruch in ihrer Geschichte: Das Wirtschafts-
wachstum fiel um 15 % zum Vorjahr und lag 2001 bei
-7,5 %; die Lira verlor iiber die Hélfte ihres Wertes
gegeniiber dem US-Dollar; das Realeinkommen der
abhéngig Beschéftigten sank um 20 %; der gesetzliche
monatliche Mindestlohn fiel von 156 auf 100 USD;
50.000 Firmen aus dem Einzelhandel und Kleinge-
werbe mussten Konkurs anmelden; 1,5 Mio. Menschen
wurden seit Februar 2001 zusétzlich arbeitslos. Die
Lage war so gravierend, dass der Generalstab auf die
Gefahr einer drohenden sozialen Explosion hinwies.
Vgl. Moser, Brigitte / Weithmann, Michael W.: Die
Tirkei. Nation zwischen Europa und dem Nahen Osten,
Regensburg 2002, S. 329 f.

Das Alevitentum ist Ergebnis einer religionsgeschicht-
lichen Entwicklung, die im 13. / 14. Jahrhundert mus-
limische, christliche und gnostische Elemente aufnahm
und zu einer autonomen Glaubensgemeinschaft fiihr-
te. Die Unterschiede zum sunnitischen Mehrheits-
islam sind betrachtlich: So gelten die ,,Fiinf Saulen”
des sunnitischen Islam nicht fiir Aleviten; zudem beten
sie nicht in Moscheen, sondern in eigenen Gemeinde-
hadusern. Beim religiosen Kult gibt es keine Geschlech-
tertrennung, die Verschleierung der Frau ist nicht
vorgesehen. Im Osmanischen Reich wurden die
Aleviten als Haretiker bezeichnet und von der sunni-
tischen Staatsfiihrung verfolgt. Auch nach der Griin-
dung der tiirkischen Republik gab es u.a. in den
1970er- und 1990er-Jahren vereinzelt Pogrome gegen
die alevitische Gemeinde. Vgl. Engin, Ismail / Franz,
Erhard (Hrsg.): Aleviler / Alewiten 1, Identitdt und
Geschichte, Hamburg 2000.

Ozel, Soli: Turkey at the Polls. After the Tsunami, in:
Journal of Democracy 2/2003, S. 80-94.

Aydin, Senem / Keyman, E. Fuat: European Integra-
tion and the Transformation of Turkish Democracy,
Centre for European Policy Studies, in: EU-Turkey
Working Paper 2/2004, S. 19-22, hier S. 19 f; Cavdar,
Gamze: Islamist New Thinking in Turkey. A Model for
Political Learning?, in: Political Science Quarterly
3/2006, S. 477-497, hier S. 488.

Vgl. hierzu die Datenbank des Info-Portals ,Invest in
Turkey®, http://www.invest.gov.tr/de-DE/turkey/facts
andfigures/Pages/Economy.aspx, Stand: 20.6.2013.

In diesem Zusammenhang wird von Gegnern der AKP
oft auf eine 6ffentliche Aussage von Erdogan verwie-
sen, die seine Demokratiefeindlichkeit demonstrieren
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DIE VERFASSUNG DER TURKEI

CHRISTIAN RUMPF || Die Tiirkei ist in der muslimischen Welt die einzige pluralistische und siku-
lare Demokratie mit einem Rechtssystem, das mit seinen Strukturen und Inhalten kontinentaleuro-
pdischen Mustern entspricht und auch so funktioniert. Dabei ist insbesondere erkennbar, dass die
Tiirkei in den einschldgigen Belangen von Wirtschaft und Verfassung EU-Richtlinien umgesetzt und
EU-Verordnungen als Vorbild fiir eigene Gesetze und Rechtsvorschriften genommen hat. Dabei war
sie teilweise schneller als viele EU-Mitgliedstaaten, Deutschland eingeschlossen. Dies gilt fiir Zoll-
angelegenheiten, Verbraucherschutz, Schutz des geistigen Eigentums, Wettbewerbsrecht oder
Umweltrecht; gleichermallen aber auch fiir Sektoren wie Energie, Telekommunikation oder Bauwesen.

Aus nur bedingt nachvollziehbaren Griinden
ist im Jahre 2007 mit der Vorlage eines neuen
Verfassungsentwurfs durch die regierende AKP
von Ministerprasident Erdogan die Diskussion um
eine neue Verfassung neu angefacht worden.

Im Folgenden wird die aktuelle Verfassungs-
situation dargestellt, am Ende dann auf die aktu-
elle Diskussion eingegangen.

DIE HEUTIGE VERFASSUNG

Schon die erste schriftliche Verfassung des
Osmanischen Reiches 1876 lehnte sich eng an
europdische Vorbilder an. Die erste republikani-
sche Verfassung 1924 zeichnet dann bereits die
Grundstrukturen vor, die sich bis heute fortgesetzt
haben.t

Die aktuell geltende Verfassung,2 so dhnlich
sie in Struktur und Wortlaut derjenigen von
19613 sein mag, war im Zeitpunkt ihrer Entste-
hung das Produkt eines tiefgreifenden politi-
schen Umbruchs und von wesentlich anderem
Charakter. Zwar &hnelt ihre Entstehungsge-
schichte derjenigen der Verfassung von 1961,
namlich als Ergebnis einer durch einen Militar-
putsch angestoBenen Anderung des politischen
Systems. Allerdings wurde die Legitimitat der
Verfassung von 1961 nie in Zweifel gezogen.
Wahrend die Begeisterung fiir die Modernisie-
rung des Systems 1961 und den Untergang der
Diktatur der Parlamentsmehrheit unter Adnan

Menderes bis zum Ende der Ara ungebrochen
nachwirkte, litt die Verfassung von 1982 von Be-
ginn an darunter, dass sich die Begeisterung fiir
den Eingriff des Militdrs am 12. September 1980
auf den Effekt der spontanen Befriedung der Ge-
sellschaft beschrénkte. Was die Kritiker letztlich
zu beunruhigen schien, war, dass das Militar sich
in der Lage zeigte, unter Einbeziehung der Uni-
versitdten und Verbande generalstabsméRig die
Neuordnung durchzufiihren, unter strikter Ein-
haltung des bereits im Zeitpunkt des Putsches
vorgegebenen Zeitplanes von zwei Jahren. In
diesem Zeitraum wurde auf Gesetzesebene in ge-
radezu atemberaubendem Tempo ein System ge-
schaffen, das in der Tat deutliche autoritdre Ziige
trug. Alle wesentlichen politisch relevanten Ge-
setze (Gewerkschaftsgesetz, Vereinsgesetz, Anti-
terrorgesetz, Hochschulgesetz u. v. a. m.) wurden
auf einen starken Staat zugeschnitten. 1982 war
die Einfihrung des Einkammersystems und die
Errichtung der 10-%-Hirde im Wahlrecht nichts
weiter als der Ausdruck des Bediirfnisses, einer
Wiederholung der unsicheren Zeiten vor 1980
entgegenzuwirken.

Trotz der geradezu wissenschaftlichen Erarbei-
tung der Verfassung und trotz des Referendums
am Ende blieb der Geruch, eben eine Verfassung
des Militdrs und damit ohne Legitimitdt zu sein,
obwohl der Weg in die Zivilgesellschaft und zur
zivilen Verfassung bereits 1983 begann. Daran
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dnderte auch nichts, dass gleich zu Beginn der
neuen Ara die ANAP unter Turgut Ozal gegen den
Willen des Militars die erste parlamentarische
Mehrheit und die Regierung stellte und damit
einen bis heute andauernden Prozess der Anpas-
sung des Verfassungssystems an die Erfordernis-
se des modernen demokratischen und sozialen
Rechtsstaats einleitete. Daran dnderte aullerdem
auch nichts, dass sich die Verfassung in diesem
Sinne auch als durchaus wandlungsfahig erwies,
wie die wichtigen Verfassungsanderungen 1999,
2001 und 2010 zeigen. Diese Wandlungsfahig-
keit wird der Verfassung aber merkwiirdigerwei-
se nicht als schiitzenswerter Vorteil angerechnet,
vielmehr stiitzen einige Kritiker gar ihre Forde-
rung nach einer neuen Verfassung genau auf die-
sen Umstand, namlich dass die Verfassung so oft
gedndert worden sei.

Grundlagen

Richtig ist jedenfalls, dass sich die Verfassung
von 1982 zundchst einmal als eine Verfassung
dargestellt hat, deren wichtigstes Anliegen nicht
der Schutz der Freiheit, sondern der Schutz der
Staatsautoritat war. Eine grundrechtefreundliche
Rechtsprechung des Verfassungsgerichts sowie
die durch die Europaorientierung gestarkte Ein-
sicht des Gesetzgebers haben nach dem Erlass
der Verfassung die weitere Entwicklung im euro-
paischen Sinne geférdert.

Sowohl die Praambel als auch die weiteren
Grundlagenbestimmungen, insbesondere Art. 2
TV, zeigen die Ziige einer Ideologie des Kema-
lismus und damit die Wurzeln ihrer Entstehung,
die auf den Unabh&ngigkeitskrieg nach 1919, bei
genauer Betrachtung sogar noch ins Osmanische
Reich zuriickreichen (Verfassungen 1876, 1909).

Neben der tirkischen Sprache, Flagge und
Nationalhymne sind die Unteilbarkeit von Staats-
gebiet und Staatsvolk im Sinne der kemalisti-
schen Idee des Nationalismus (Prdambel, Art.2
und 3 TV),% Republikanismus (,der Staat Tiirkei
ist eine Republik®, Art. 1 TV) und der Laizismus
(Art. 2 TV)5 unabénderliche Verfassungsvorschrif-
ten (Art. 4 TV). Grundlagen der Republik Tiirkei
sind das Demokratieprinzip (die Nation gilt als
Souverdn, Art. 6 TV) sowie das Sozialstaats- und
Rechtsstaatsprinzip (Art. 2 und 5 TV). Dabei ent-
spricht die tiirkische Konzeption des Rechtsstaats-
prinzips® weitgehend der deutschen. Auch der

umfassend formulierte Gleichheitssatz (Art. 10
TV) wird zu den Grundlagen gerechnet.

Grundrechte

Im tirkischen Verfassungssystem sind die
Grundrechte (Art.12-74 TV) nicht nur Abwehr-
rechte gegen den Staat, sondern auch gegen je-
den, der seinen Freiraum auf Kosten des anderen
ausweiten will. GemaR Art. 12 TV gilt der Grund-
satz der Sozialpflichtigkeit fiir alle Grundrechte.
Der Grundrechtskatalog enthélt alle fiir eine
moderne Demokratie typischen Grund- und Frei-
heitsrechte sowie wirtschaftliche und soziale
Rechte, zu denen auch das Eigentumsrecht ge-
zahlt wird, fiir welche die Verfassung ein austa-
riertes Schrankensystem bereithalt. Danach hat
die Ausiibung eines Grundrechts seine Grenzen
immer dort, wo die Grundrechte der Anderen
oder ein schwerwiegendes, entgegenstehendes
offentliches Interesse beginnen. Es gilt ferner ein
allgemeines verfassungsrechtliches Verbot des
Gebrauchs von Grundrechten und -freiheiten zum
Zweck der Zerstdrung der unteilbaren Einheit
von Staatsgebiet und Staatsvolk und der Gefahr-
dung von Demokratie und Laizismus (Art. 14 TV,
Missbrauchsverbot). Im Ubrigen kénnen viele
Grundrechte und -freiheiten durch Gesetz be-
schrankt werden, wenn der Schutz der unteilba-
ren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk, der
nationalen Souveranitat, der Republik, der natio-
nalen Sicherheit, der offentlichen Ordnung, der
Sicherheit der Allgemeinheit, des 6ffentlichen
Interesses, des Sittengesetzes und der offentli-
chen Gesundheit dies erfordert. Als ,Schranken-
schranke® gemdR Art.13 TV immer geschitzt
bleiben der Wesensgehalt, also der Kern eines
Grundrechts, das VerhaltnismaBigkeitsprinzip und
die Erfordernisse einer demokratischen Gesell-
schaft. Damit folgt das tiirkische Grundrechtesys-
tem dem System der EMRK und des deutschen
Grundgesetzes.

Gewdhrleistet wird der Grundrechtsschutz
durch eine umfassende Rechtsweggarantie, und
zwar einmal Gber das Grundrecht auf freien
Zugang zu den Gerichten (Art. 38 TV) und zum
anderen tiber den Rechtsschutz gegen staatliches
Handeln (Art. 125 TV). Eine weitere Verbesserung
des Grundrechtsschutzes ist mit der Verfassungs-
reform 2010 eingefiihrt worden, die Verfassungs-
beschwerde (Art. 148 TV).
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Staatsorganisation
Legislative

Die aus 550 Mitgliedern bestehende GrofRe
Tiirkische Nationalversammlung (GNVT) wird alle
vier Jahre (frither alle finf Jahre) in freien, glei-
chen, allgemeinen und geheimen Wahlen gewahlt.

Das Parlament erfiillt seine zentralen Aufga-
ben (Art. 87 TV) durch direkt wirksame (formelle)
Gesetze und durch Erméchtigungsgesetze, die
den Rahmen fiir Rechtsverordnungen mit Geset-
zeskraft abstecken, die vom Ministerrat erlassen
werden dirfen (Art. 91 TV). Das Parlament ver-
fligt Uber die Budgethoheit und ratifiziert die
vilkerrechtlichen Vertrage, die dadurch Gesetzes-
kraft und, jedenfalls soweit sie grundrechtlichen
Inhalt haben, Vorrang vor den nationalen Geset-
zen erlangen (Art. 90 TV). Das Parlament hat ein
Gnadenrecht und ist Herrin tiber Krieg und Frieden.

Statt eines Nachriickverfahrens sieht die Ver-
fassung nach der Halbzeit Zwischenwahlen vor,
mit denen frei gewordene Mandate wieder besetzt
werden. Die Abgeordneten genieBen Indemnitat
und Immunitdt. Meinungsdelikte, die im Parla-
ment begangen wurden, kénnen also nicht ver-
folgt werden, fiir sonstige Straftaten muss das
Parlament erst die Immunitdt aufheben, bevor
sich die Strafjustiz eines Abgeordneten bemach-
tigen kann.

Zu den tblichen parlamentarischen Kontroll-
moglichkeiten gehort, dass die Fraktionen der
Regierungspartei (bei Koalitionen der groBten
Regierungspartei) und der gréRten Oppositions-
partei das Recht haben, die Verfassungsmalig-
keit von Gesetzen durch das Verfassungsgericht
iberpriifen zu lassen.

Soweit die Verfassung keine andere Vorschrift
enthalt, tritt die GNVT mit mindestens einem
Drittel der Gesamtzahl ihrer Mitglieder zusam-
men. Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit
der anwesenden Mitglieder gefasst, wobei diese
Mehrheit allerdings ein Viertel plus eins der
Gesamtzahl der Mitglieder der GNVT keinesfalls
unterschreiten darf (Art. 96 TV). Die GNVT ver-
richtet die Tagesarbeit in Ausschiissen.

Exekutive

Der Prasident der Republik ist das ,Staats-
oberhaupt®, hat jedoch nur begrenzte Befugnisse,
die es ihm ermoglichen, politisches Gewicht zu
gewinnen. Zu diesen Befugnissen gehort, neben

DIE VERFASSUNG DER TURKEI

verschiedenen Ernennungsrechten (Art. 104 TV),
vor allem das Vetorecht gegen vom Parlament
beschlossene Gesetze. Erldsst das Parlament das
Gesetz unverdndert ein zweites Mal, kann der
Prasident das Verfassungsgericht anrufen. Seit
2007 ist der Prdsident vom Volk fiir 5)ahre mit
einmaliger Moglichkeit der Wiederwahl (bis 2007:
einmalig fur 7 Jahre durch die GNVT) zu wahlen,
was allerdings noch nicht fir Prasident Gul gilt,
der 2007 noch durch das Parlament gewahlt
wurde. Eine Parteimitgliedschaft des Prasidenten
muss wahrend seiner Amtszeit ruhen (Art. 101
TV). Neben der Anrufung des Verfassungsge-
richts im Wege der Nichtigkeitsklage (abstrakte
Normenkontrolle) steht dem Prasidenten als
Weiteres die Moglichkeit zur Verfligung, die
GNVT aufzultsen, sollte ein Ministerrat das Ver-
trauen nicht erhalten oder es ihm entzogen wor-
den und die Aufstellung eines neuen Minister-
rates innerhalb von 45 Tagen nicht moglich sein
(Art. 116 TV). Im Ubrigen kann der Prasident im
Ministerrat den Vorsitz tibernehmen; dazu ist er
im Falle des Erlasses von Rechtsverordnungen
mit Gesetzeskraft sogar verpflichtet. Als Vorsit-
zender des Ministerrats ist er an der Ausrufung
des Not- und Ausnahmezustands beteiligt.

Die Regierung wird vom Ministerrat gebildet.
Sie besteht aus dem Ministerprasidenten und
den Ressortministern.

Der Ministerprasident wird vom Présidenten
der Republik ernannt. IThm und seinen Ministern
hat die GNVT anschlieRend das Vertrauen auszu-
sprechen (Art. 110 TV). Wird das Vertrauen erteilt,
erfolgt die formliche Ernennung der Minister
durch Bestatigung der vom Ministerprasidenten
vorgelegten Liste. Dem Parlament stehen ver-
schiedene Instrumente zur Verfligung, um die
Regierung zu kontrollieren, darunter ein ,,destruk-
tives® Misstrauensvotum. Anders als nach dem
deutschen Grundgesetz kann also das tiirkische
Parlament einen Ministerprasidenten abwahlen,
ohne gleichzeitig einen neuen zu wahlen.

Mit der parlamentarischen Erméchtigung zum
Erlass von ,Rechtsverordnungen mit Gesetzes-
kraft“ (Art. 91 TV) kann der Ministerrat auch Ge-
setzgebungsaufgaben ibernehmen.

Der Nationale Sicherheitsrat, seit 1961 in der
Verfassung verankert, ist beratendes Organ in Fra-
gen der inneren und duBeren Sicherheit (Art. 118
TV). Er besteht seit 2001 iiberwiegend aus ,Zivi-
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listen“, ndmlich aus dem Présidenten der Republik
als Vorsitzenden, dem Ministerprasidenten, dem
AuRenminister, dem stellvertretenden Minister-
prasidenten, dem Innenminister und dem Vertei-
digungsminister auf Seiten der zivilen Regierung,
sowie aus den Kommandeuren des Heeres, der
Luftwaffe, Marine und Gendarmerie und dem Ge-
neralstabschef auf Seiten des Militars. Seit 2004
kommt auch der Generalsekretdr nicht mehr aus
dem Militar. Diese Strukturdnderung war der we-
sentliche Schritt zur Entmilitarisierung der Ver-
fassung, auch wenn die politische Praxis auch
vor 2001 dem Nationalen Sicherheitsrat mehr
Gewicht beigemessen hat, als ihm von Verfas-
sung wegen zukam.

Die tiirkische Verwaltung ist nach dem fran-
z6sischen Modell in 81 Provinzen, Bezirken und
selten auch noch in Unterbezirken organisiert.
Die Aufteilung in 8 Verwaltungsregionen nach
dem franzdsischen Muster der régions, wie sie
durch die Militarregierung 1981 geplant und be-
reits in einer Rechtsverordnung mit Gesetzes-
kraft geregelt worden war, wurde wieder verwor-
fen. Lediglich im Notstandsfall kénnen mehrere
Provinzen zu einer ,Notstandsregion“ zusammen-
gefasst werden; dies kam im Osten der Tirkei
zwischen 1987 und 2002 dann auch zur Anwen-
dung.

Die Organisation der allgemeinen Verwaltung
wird zentral gesteuert, mit der Regierung und den
Ministerien an der Spitze bis auf die untersten
Verwaltungsebenen in den Bezirken. Der Verwal-
tungsunterbau der Ministerien besteht aus Gene-
raldirektionen und Direktionen in den Provinzen
und Bezirken.

Neben der Zentralverwaltung regelt die Ver-
fassung auch den Status bestimmter autonomer
Korperschaften des offentlichen Rechts. Hierzu
zéhlen neben den Universitdten, die im Hochschul-
rat Uber eine eigene Fach- und Rechtsaufsicht
verfiigen, der Oberste Rundfunk- und Fernsehrat,
die Kapitalmarktaufsicht, die Wettbewerbsbe-
horde, das Patentinstitut, die Bankenaufsicht mit
dem Einlagensicherungsfonds und die Zentral-
bank.

Eine Sonderstellung nimmt das ,Préasidium
fir Religionsangelegenheiten” ein, das seit 1961
ausdriicklich in der Verfassung verankert ist
(Art. 136 TV). Es ist dem Premierministerium zu-
geordnet und fiir die Regulierung der Religions-

ausiibung, den Bau von religitsen Einrichtungen
und deren verbeamtetes Personal zustandig. Thm
wird oft vorgeworfen, vor allem den Interessen
des sunnitischen Islam zu dienen.

Auf der Ebene von Provinz und Gemeinden
gibt es Selbstverwaltungsbehérden. Insoweit kon-
nen die Verwaltungsspitzen auf der Ebene der
81 Provinzen (Prifekte), Bezirke (Bezirksvorste-
her), GroBstadtgemeinden (GroRstadtbiirgermeis-
ter), Stadtgemeinden (Biirgermeister) und Dorfer
(Dorfvorsteher) neben ihren Aufgaben der Zentral-
verwaltung gemeinsam mit den Réten in Selbst-
verwaltungsangelegenheiten  (Provinzversamm-
lung, Stadtrat, Altestenversammlung) in gesetz-
lich bestimmten Angelegenheiten eigenstandige
Entscheidungen treffen.

Judikative

GemdR dem Grundsatz der Unabhdngigkeit
der Justiz? (Art. 9, 138 ff. TV) unterliegen die Ge-
richte keinerlei Weisungen oder Empfehlungen
anderer Organe oder Personen. Die Richtergaran-
tie ist untrennbar mit der Unabhangigkeit der
Gerichte verkniipft und steht fiir die verfassungs-
rechtliche Sicherstellung der materiellen und
personellen Voraussetzungen fiir eine unabhéan-
gige Ausiibung des Richterberufs. Als Institutio-
nalisierung der Unabhangigkeit der Gerichte gilt
der Hohe Richter- und Staatsanwilterat (Art. 159
TV). Auch diese Form der Institutionalisierung
der Unabh&ngigkeit der Justiz ist in Deutschland
unbekannt, wahrend etwa Frankreich und Italien
tiber dhnliche Modelle verfiigen. Der Rat ist 2010
griindlich reformiert worden und besteht jetzt
aus 22 ordentlichen und 12 Ersatzmitgliedern
und arbeitet in drei Senaten. Vorsitzender des
Rates kraft Amtes ist der Justizminister, sein
Staatssekretar ist ebenfalls Mitglied des Rates.
Die Ernennungsbefugnisse teilen sich der Prési-
dent der Republik, der Kassationshof, der Staats-
rat und die ,Justizakadamie der Tiirkei“ (Tiirkiye
Adalet Akademisi, eine Forschungs- und Ausbil-
dungsinstitution fiir die Justiz) sowie die gesamte
Gerichtsbarkeit. Die Exekutive hat infolge dieser
Struktur kaum noch Einfluss auf die Justiz.

Ferner sind die obersten Gerichte - Kassati-
onshof, Staatsrat, Militdrkassationshof, Militar-
verwaltungsgerichtshof,  Konfliktsgerichtshof
(Art. 154 ff. TV) - sowie das Verfassungsgericht
(s.u.) je eigenstandig geregelt.
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Auch die Moglichkeit, anstelle der staatlichen
Justiz auf Schiedsgerichtsbarkeit zuzugreifen -
selbst im Verhaltnis zwischen Staat und privatem
Investor - ist seit 1999 durch die Verfassung ga-
rantiert.

Verfassungsgericht

Das Verfassungsgericht ist in den Art. 146 ff.
TV und dem Verfassungsgerichtsgesetz (VerfGG)
geregelt. Es tagte his zur Reform im Oktober
2010 mit 11 Mitgliedern, hinzu kamen 4 Ersatz-
mitglieder. Die Ernennung erfolgte durch den
Prasidenten der Republik aus Kandidaten, die
tiberwiegend von den obersten Gerichten vorge-
schlagen wurden. Seit der Reform verfiigt es tiber
17 Richter, die wie folgt ernannt werden:

Parlament: 2 Mitglieder des Rechnungshofes,
fir jeden Posten stellt der Rechnungshof 3 Kan-
didaten.

Parlament: 1 Mitglied aus der Anwaltschaft,
3 Kandidaten werden durch die Kammerprasi-
denten gewdhlt.

Prasident der Republik: 3 Mitglieder des Kas-
sationshofs, 2 Mitglieder des Staatsrats, 1 Mit-
glied des Militarkassationshofs, 1 Mitglied des
Militarverwaltungsgerichtshofs, die Gerichte stel-
len je 3 Kandidaten fiir jeden Posten.

Prasident der Republik: 3 Mitglieder aus den
Hochschulen, je 3 Kandidaten stellt der Hoch-
schulrat; mindestens 2 Mitglieder missen Juristen,
sonst Wirtschafts- oder Politikwissenschaftler sein.

Prasident der Republik: 4 Mitglieder aus eigenem
Kontingent; sie miissen Spitzenverwaltungsbeamte,
Rechtsanwalte, Richter bzw. Staatsanwélte Erster
Klasse oder Berichterstatter am Verfassungsgericht
mit mindestens fiinf Jahren Berufserfahrung sein.

Die Amtszeit betragt einmalig zwolf Jahre, ist
aber gleichzeitig durch die Altersgrenze von 65
begrenzt. Das Mindestalter betragt 45 Jahre, es
wird zwanzig Jahre Berufserfahrung verlangt.

Das Verfassungsgericht kontrolliert Entschei-
dungen der GNVT zum Abgeordnetenstatus, Ge-
setze und Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft.
Fiir das verfassungsandernde Gesetz ist die ver-
fassungsgerichtliche Uberpriifung auf die Einhal-
tung der Abstimmungsregeln im parlamentarischen
Verfahren beschrankt. Fiir Formfehler bei einfa-
chen Gesetzen ist die Antragsbefugnis auf den
Prasidenten der Republik oder ein Finftel der
Gesamtzahl der Mitglieder der GNVT beschrankt.

DIE VERFASSUNG DER TURKEI

Im Wege der abstrakten Normenkontrolle kén-
nen Gesetzgebungsakte innerhalb von 60 Tagen
nach ihrer Verkiindung auf Antrag des Prasiden-
ten der Republik, der Fraktion der (bei einer Koa-
lition: groBten) Regierungspartei, der Fraktion
der (ggf.: groRten) Oppositionspartei oder einer
Gruppe von mindestens einem Fiinftel der Ge-
samtzahl der Mitglieder der GNVT vor das Ver-
fassungsgericht gebracht werden. Im konkreten
Normenkontrollverfahren wird aufgrund einer
Vorlage eines Gerichts im Rahmen eines dort an-
hangigen Verfahrens die VerfassungsmaRigkeit
eines gesetzgeberischen Aktes tberpriift, der in
dem betreffenden Verfahren entscheidungser-
heblich ist.

Mit der Reform 2010 ist auch die Verfas-
sungsbeschwerde zugelassen worden. Nach einer
entsprechenden Anderung des Verfassungsge-
richtsgesetzes ist sie nun seit September 2012
moglich. Sie kann gegen Gerichtsurteile gerichtet
werden, wobei wie in Deutschland zunéchst der
Rechtsweg auszuschopfen ist.8 Die Verfassungs-
beschwerde kann nicht direkt gegen ein Gesetz
gerichtet werden.

Die Moglichkeit des Erlasses einer einstwei-
ligen Anordnung ist seit 1993 vom Verfassungs-
gericht anerkannt, gesetzlich gibt es bis heute
keine Regelung dazu.

In die Zustdndigkeit des Verfassungsgerichts
fallt auch die Kontrolle der Parteien his hin zu
deren Verbot. In der Funktion als Staatsgerichtshof
bt das Verfassungsgericht zudem Strafgewalt zur
Verfolgung von Straftaten im Amt bei Président,
Regierungsmitgliedern, Mitgliedern oberster Jus-
tizorgane und der militarischen Spitze aus; das
Verfahren folgt der Strafprozessordnung. Der Or-
ganstreit ist dem tlrkischen Recht unbekannt.

Die Entscheidungen des Verfassungsgerichts
sind unanfechtbar und treten in der Regel mit
der Bekanntmachung im Amtsblatt in Kraft. Sie
gelten nur fiir die Zukunft.

Die politischen Parteien?0

Das tiirkische Parteienrecht ist in den Art. 68 ff.
TV und im Parteiengesetz aus dem Jahre 1983
geregelt, wobei sich die wesentlichen Bestim-
mungen bereits aus der Verfassung ergeben. Die
Stellung der politischen Parteien als unabding-
bare Voraussetzung der Demokratie zeichnet
sich durch die durch den Kemalismus als ideolo-
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gischer Bedingungsrahmen gezogenen Grenzen
und durch verschiedene begleitende Verbote
aus. Mit mehreren Verfassungs- und Gesetzesan-
derungen wurde das Konzept demokratisiert.

Die Grindung von Parteien ist erlaubnisfrei.
Sie erlangen Rechtspersonlichkeit mit der Abgabe
der erforderlichen Anmeldeunterlagen und der
durch die konstituierende, aus mindestens 30 Mit-
gliedern bestehende Versammlung verabschiede-
te Griindungserkldarung beim Innenministerium.
Die Parteien tagen mit dem GrolRen Kongress, der
aus Delegierten der Provinzversammlungen und
aus Parlamentsabgeordneten, Ministern sowie
Inhabern von Amtern in zentralen Parteiorganen
besteht. Der vom Grol3en Kongress gewahlte Par-
teivorsitzende ist zugleich Vorsitzender des Zen-
tralen Entscheidungs- und Verwaltungsrats, der
als Parteifiihrungsgremium ebenfalls vom GroBen
Kongress gewahlt wird.

Die Parteien sind verpflichtet, sich auf Pro-
vinz- und Bezirksebene in dhnlichen Strukturen
zu organisieren. Schiilern bzw. Studenten, Beam-
ten, Richtern, Staatsanwalten und Mitgliedern
der Streitkrafte sowie politischen Straftatern ist
der Beitritt verboten. Das Beitrittsalter liegt bei
mindestens 18 Jahren. Jede Partei ist der freiheit-
lich demokratischen Tradition verpflichtet. Sepa-
ratistische, antilaizistische und antidemokrati-
sche Bestrebungen einer Partei kénnen zu ihrem
Verbot fiihren.

Die Kontrolle der Parteien seitens des Staates
erfolgt durch die Generalstaatsanwaltschaft der
Republik. Ihr gegentiber haben die Parteien um-
fangreiche Offenlegungspflichten, sie beobachtet
auch die Einhaltung der gesetzlichen und verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen durch die
Parteien. Das Verfassungsgericht hat die Buch-
fuhrung der Parteien und auf Antrag der General-
staatsanwaltschaft der Republik beim Kassati-
onshof die Ubereinstimmung der Aktivititen mit
der Verfassung und dem Parteiengesetz zu pri-
fen. Maogliche Sanktionen sind die Verwarnung
und das - vorher anzudrohende - Verbot. Mit
dem Verbot geht das Vermogen der Partei auf
den Fiskus tber. Diejenigen Abgeordneten, die
fir das Verbot mit ursachlich waren, verlieren ihre
Parlamentsmandate; des Weiteren bleiben dieje-
nigen Mitglieder, deren Verhalten den ausdriick-
lichen Feststellungen des Verfassungsgerichts
zufolge urséchlich fir das Parteiverbot war, von

der Mitgliedschaft in einer anderen Partei und
von der Kandidatur fir das Parlament fiir funf
Jahre nach Bekanntmachung des Verfassungs-
gerichtsurteils im Amtsblatt ausgeschlossen.
SchlieBlich ist auch die Griindung von ,Nachfol-
geparteien” verbotener Parteien untersagt.

DIE AKTUELLE VERFASSUNGSDISKUSSION

Seit einiger Zeit wartet die Turkei auf den Ab-
schluss der Diskussion iber eine neue Verfas-
sung. Die Regierung Erdogan hat hierflir eine
breite Unterstiitzung erhalten, wobei die Argu-
mente durchaus unterschiedlich, ja sogar wider-
spriichlich sind.1t

Tatsdchlich hat die Diskussion um eine neue
Verfassung gleich mit dem Erlass der aktuell gel-
tenden Verfassung begonnen. Neu entfacht wur-
de sie durch den durch die AKP in Auftrag gege-
benen Entwurf einer Kommission rund um Prof.
Dr. Ergun Ozbudun, einen der renommiertesten
Verfassungsrechtler des Landes.2 Es gehorte
geradezu zum guten Ton eines Verbandes, ob
nun Wirtschaftsverband oder Anwaltskammern,
irgendwann einmal einen Verfassungsentwurf an
die Offentlichkeit zu bringen. Die amtliche Web-
seite der GroBen Nationalversammlung der Tir-
kei eingeschlossen, sieht man allenthalben ein
breites Spektrum an Vorschldgen, Berichten und
Kommentaren.3 Im Zentrum der politischen Dis-
kussionen stehen dabei die Kurdenfrage und das
Laizismusprinzip sowie der Ruf der AKP nach
einem Préasidialsystem. Anfang April 2013 haben
die wichtigsten politischen Parteien (AKP, BDP,
CHP, MHP) ihre Entwiirfe bei der Verfassungs-
kommission des Parlaments abgegeben.14

Die ungeklarte Grundfrage ist aber, ob das
tiirkische Parlament tberhaupt die Kompetenz
hat, eine neue Verfassung zu machen. Diese
Grundfrage der Verfassungstheorie und Verfas-
sungsgebung wird in den aktuellen Diskussionen
kaum erortert.1s Selbst Ozbudun geht wie selbst-
verstandlich davon aus, dass die derzeitige Ver-
fassung nicht legitim sei (,nicht der Wille des
Volkes als Verfassungsgeber, sondern der Wille
von fiinf Generédlen®) und es an der Zeit sei, den
eigentlichen, demokratisch legitimierten Verfas-
sungsgeber handeln zu lassen, wobei sich die
Beteiligten schwertun, den ,demokratisch legi-
timierten Verfassungsgeber® schliissig zu defi-
nieren.16
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Die Frage nach der Legitimation der Schaffung
einer neuen Verfassung ist so alt wie die Verfas-
sungstheorie bzw. der verfasste Staat. Gozler
bestreitet die Kompetenz des Parlaments. Das
aktuelle Verfassungskonzept erlaubt die ,Ande-
rung” (Art. 175 TV), bis auf die ersten Bestim-
mungen, die gemals Art. 4 TV als unabanderlich
gelten. Erst wenn feststellbar wére, dass das An-
derungsverbot ,illegitim” ist, ware die durch die
Regierung Erdogan initiierte Aktion staatsrecht-
lich unbedenklich. Vor allem sei die Verfassung
bereits mehrfach, zum Teil substanziell, gedandert
worden. Allein das Geburtsdatum der Verfassung -
1982 - zeige noch die Wurzeln im Militarputsch
von 1980. Ozbudun dagegen geht nach wie vor
davon aus, dass dies allein bereits die Illegitimi-
tat begriinde. Er stellt auch die Bindungswirkung
der Veranderungsverbote grundsatzlich in Frage.
Keine Generation kdnne die ndchsten Generatio-
nen mit solchen Klauseln binden.

Der Autor dieses Beitrages ist der Auffassung,
dass die aktuelle Verfassung als Grundlage fir
ein modernes Staatswesen, das auf den Prinzi-
pien des demokratischen und sozialen Rechts-
staates beruht, ohne Weiteres geeignet ist. Eine
Verfassung ist kein beliebig abdnderbares Gesetz.
Sie muss dem Anspruch auf moéglichst dauerhafte
Kontinuitdt und Stabilitdt im Wandel im Sinne
des Zeitgeistes gerecht werden konnen. Je ofter
eine Verfassung neu erlassen wird, desto gerin-
ger wird ihr Wert und um so mehr offenbart sich
eine Gesellschaft als unfahig zu politischer Stabi-
litdt und Kontinuitdt. Voraussetzung fiir einen
Neubeginn, der ja durch den Erlass einer neuen
Verfassung impliziert wird, muss daher das au-
Rerordentliche Ereignis bleiben, die aktuelle his-
torische Erfahrung, die den Neubeginn zu dem
Zweck erzwingt, Staat und Gesellschaft in Einheit
und als respektiertes Mitglied der Volkerfamilie
zu erhalten. Eine solche Situation ist fiir die Tir-
kei nicht gegeben.

Schaut man allein auf die Verfassungsande-
rung 2010 oder schon auf diejenige aus dem Jahre
2001, so hat es bereits gravierendere Anderun-
gen gegeben, als jetzt noch erforderlich waren,
um das System endgiiltig auf die Spur einer
»klassischen Demokratie” bzw. eines demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates zu bringen.

Die Forderung, diese Verfassung vom Geruch
des Militarputsches 1980 zu befreien,!7 reicht als
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Begriindung nicht aus. Zwar ist richtig, dass der
Verfassung von 1982 - wie (ibrigens auch derje-
nigen von 1961 - ein Verfassungsbruch voraus-
gegangen ist. Diesem Argument fiir eine neue
Verfassung kann aber zweierlei entgegengesetzt
werden.

Zum einen wdre zu kldren, ob der Verfas-
sungsbruch im September 1980 nicht durch ei-
nen Verfassungsnotstand gerechtfertigt war. Das
Militar war damals, was auch unter Kritikern un-
streitig ist, die einzige Institution im Staate, die
noch in der Lage war, dessen Funktionstiichtig-
keit zu gewdhrleisten. Der Putsch richtete sich
nicht gegen eine bestimmte politische Richtung
und folgte nicht einer bestimmten Ideologie,
sondern wurde durch das Zusammenbrechen der
Institutionen und zunehmendes Blutvergiel3en
auf den StraBen veranlasst. Es ging um das Uber-
leben dieses Staates, und nicht - wie bei dem
Putsch vom 27. Mai 1960 - um eine gewabhlte,
stabile Regierung mit diktatorischem Charakter.

Zum andern hat sich die Verfassung in dreiBig
Jahren als moderne Verfassung eines demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates bewdhrt. Es
gibt weder einen Anlass wie 1958 in Frankreich
noch einen Neubeginn wie 1974 in Griechenland
oder 1978 in Spanien. Es gibt lediglich die politi-
sche Ambition einer starken politischen Partei
und die Faszination der meisten Beteiligten, an
der Schaffung einer neuen Verfassung mitzuwir-
ken. Es gibt keinen rational begriindbaren Bedarf.

Wir stehen hier vor dem unldsbaren Problem,
dass einerseits der Anspruch der aktuellen Re-
gierung und zahlreicher Beflirworter aus allen
Ecken der Gesellschaft darin besteht, eine Ver-
fassung zu schaffen, die eine moglichst breite
demokratische Legitimation hat, also eine tat-
sdchlich durch das Volk entwickelte Verfassung,
und andererseits dem bereits jetzt vorauszuse-
henden politischen Faktum, dass gerade bei die-
sem Verfahren am Ende derjenige Verfassungs-
text verabschiedet werden wird, der die beste
Lobby im Parlament hat. Ein Verfassungstext, der
in der aktuellen Legislaturperiode verabschiedet
wird, wird den Stempel der AKP tragen. Und
wiirde die Regierungsmehrheit wechseln, sdhe
plétzlich alles anders aus. Auch die Regierung
Erdogan, nicht anders als General Evren am
7. November 1982, wird am Ende einen Verfas-
sungstext zur Abstimmung des Volkes stellen, fir
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den es keine Alternative gibt, auBer ganz einfach
~nein“ zu sagen. Eine neue Verfassung lauft Ge-
fahr zu scheitern oder mit einer geringen Mehr-
heit auskommen zu miissen - ganz einfach, weil
es bereits eine funktionierende Verfassung gibt.
Dann haben wir zwar eine formal-demokratisch
zustande gekommene Verfassung, aber nicht das,
was die prakonstitutionelle Legitimitdt ausmacht,
namlich Krise und Konsens.

Der Mangel an formaler demokratischer Legi-
timation der Verfassung von 1982 ist allein durch
das Funktionieren dieser Verfassung behoben
worden. Sie hat die Legitimitat einer real funktio-
nierenden Verfassung eines demokratischen und
sozialen Rechtsstaates erlangt.

Dass sich jedermann an der Verfassungsdis-
kussion beteiligt, darf nicht zu dem Irrtum fiih-
ren, die tiirkische Gesellschaft hatte tatséchlich
aktuellen Bedarf. Das Ergebnis des Ozbudun-
Entwurfs kann durch ein paar einfache Korrektu-
ren im Rahmen der Anderungsregelungen in der
aktuellen Verfassung erreicht werden. Eine durch
die Regierung Erdogan oder irgendeine andere
Regierung zur Abstimmung gestellte neue Verfas-
sung wird trotz der tatsdchlich weitgefacherten
Beteiligung von Universitaten, Verbanden, Kom-
missionen aller Art und Individuen, also einer
grolBen Beteiligung der ,Basis®, im Staatsvolk
keine groRere Legitimitat aufweisen. Die grole
Reform, die sich die Partner der Republik Tirkei
gewiinscht haben, ist im Wesentlichen in 2010
erfolgt. Was jetzt kommt, soll eine grundlegende
Systeménderung werden, fir die der konkrete
Bedarf fehlt. Spatestens wenn eine neue Verfas-
sung ihre ersten Schwachen zeitigt oder infolge
ihrer Umsetzung neue Grundsatzdiskussionen
beginnen, wird sich die Frage nach ihrer Legiti-
mitat wieder neu stellen.

Der oben genannte Bericht der Nationalver-
sammlung!8 verweist zu Recht auf alte Verfassun-
gen wie diejenigen Norwegens oder der Nieder-
lande, die heute kaum noch einen Satz enthalten,
der schon bei ihrer Verabschiedung bestanden
hat. Aber niemand kdme ernsthaft auf den Ge-
danken, die Legitimitat dieser Verfassungen zu
bestreiten. Es ist im Gegenteil geradezu die Be-
statigung dafiir, wie eine Verfassung die Zeiten
iberstehen kann, eben weil sie flexibel, interpre-
tierbar und zugleich auf Kontinuitat angelegt ist.
Je 6fter eine neue Verfassung erlassen wird, desto

weniger Sinn hat sie. Denn dann ist offenkundig,
dass die betreffende Gesellschaft und ihr Staat
ein Problem hat, das durch eine Verfassung nicht
l6sbar ist, ndmlich den fehlenden Willen und
Konsens, sich auf Dauer unter dem Dach gemein-
samer und universaler Werte zu organisieren.

Die Verfassung von 1982 hat mit ihren 14 An-
derungen, was ihr gerne als Makel angehédngt
wird, gezeigt, dass sie den behutsamen Wandel
von der autoritdtsorientierten Verfassung unmit-
telbar nach dem Putsch vom 12. September 1980
zur heutigen, sehr viel rechtsstaatlicheren und
freiheitlicheren Verfassung geschafft hat.

Eines der wichtigsten Argumente fir eine
neue Verfassung, namlich der Ursprung im Willen
von fiinf Generélen, hat sich durch die Reformen
der letzten Jahre erledigt.

Wenn es darum geht, der in der Verfassung
von 1982 zum Ausdruck kommenden kemalisti-
schen Ideologie ihre Schérfe zu nehmen, so ge-
niigt eine Anderung der Praambel im Sinne des
Ozbudun-Entwurfs, der den Kemalismus zu Recht
auf den Willen reduziert, die Tirkei und ihr Volk
dem modernen zivilisatorischen Zeitgeist zuzu-
fiihren. Tatsachlich ist nach Auffassung auch des
Autors dieses Beitrages der Kemalismus ganz
einfach eine ,Modernisierungsideologie®, die
genau das in sich tragt, was wir unter Moderni-
sierung von Schwellenlédndern verstehen, die den
Anschluss an die demokratischen Industrienatio-
nen suchen.

Welche Anderungen?

Es besteht Einigkeit dariiber, dass es die
Verfassung eines demokratischen und sozialen
Rechtsstaates sein soll. Trotzdem wird um die
Tragweite und Bedeutung des Art. 2 TV gerungen,
der die unabanderlichen Grundelemente unteil-
bare Einheit (Nationalismus), Laizismus und des
sozialen Rechtsstaates beinhaltet. Die meisten
Parteien halten an den hisherigen Grundsatzen
fest, allein die ,prokurdische” BDP pladiert fiir
ethnische und ideologische Vielfalt, akzeptiert
zwar Tirkisch als Amtssprache, will aber Regio-
nalparlamenten erlauben, eine zweite Amtsspra-
che einzuftihren.

Schwierig einzuordnen ist der Streit um den
laizistischen Charakter der Republik Tirkei. Die-
ses Prinzip wird zwar nicht grundsatzlich in Frage
gestellt, doch gibt es Stimmen, die das Laizismus-
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Prinzip von seinem ideologischen Charakter!® be-
freien und es auf den Begriff ,,Sékularitat” reduzie-
ren wollen.20 Obwohl die franzésische ,sécularité”,
die in Art.2 der franzdsischen Verfassung von
1958 verankert ist, tatsachlich diese Reduktion
beinhaltet, andere Staaten wie Deutschland le-
diglich von der religiosen Neutralitdt des Staates
sprechen und deren Praxis zeigt, wie die Trennung
von Staat und Religion ohne Ideologisierung der
Sékularitat funktionieren kann,2t wird in der Tiir-
kei jeder Angriff auf den Begriff ,laiklik® gerne
als Angriff auf einen der beiden wichtigsten der
sechs Pfeiler der kemalistischen Ideologie ge-
wertet. Allein einem harten Laizismus wird die
Fahigkeit zugeschrieben, die islamische Funda-
mentalisierung des Staates aufzuhalten, auch
wenn Befiirworter der Reduktion wie der konser-
vative Verfechter einer islamisch orientierten
nationalen Kultur, Nevzat Yalgintas, gerne und
nicht zu Unrecht betonen, dass nur der Begriff
der Sakularitat mit den Grundsatzen eines religi-
onsneutralen Staates zu vereinbaren sei.22 Wenn
es den Beflirwortern des bisherigen ideologischen
Laizismus darum geht, die Islamisierung der
Gesellschaft und des Staates aufzuhalten, so ist
dies ein Problem, das auf Verfassungsebene kaum
zu losen ist. Hier wiirde bereits geniigen, dass
der Gesetzgeber das Préasidium fiir Religionsan-
gelegenheiten grundlegend Gberarbeitet, um die
Gleichbehandlung der Religionen sicherzustel-
len. Oder diese Institution wird - dies dann tber
eine Verfassungsanderung - ganz abgeschafft.
Auch wenn frither die Existenz dieser Behorde
regelmallig mit dem Schutzbedirfnis des Laizis-
musprinzips gerechtfertigt wurde, ist sie heute
nichts anderes als eine autonome Verwaltungs-
behorde fiir den sunnitischen Islam. In der aktu-
ellen Verfassungsdiskussion wird allerdings die
Existenz dieser Behdrde kaum in Frage gestellt,
sondern vielmehr nach einem besseren Ausgleich
der Interessen der Religionen und ihren einzelnen
Richtungen gerufen.

Der dritte wichtige Diskussionspunkt betrifft
die Frage, ob das aktuelle System der parla-
mentarischen Demokratie einem Présidialsystem
weichen soll. Letzteres fordert vor allem die AKP.
Das wird unter anderem damit begriindet, dass
ein Prasidialsystem die Einheit der Nation und
den gesellschaftlichen Frieden starken wirde.
Die Losung der Kurdenfrage sei unter einem sol-
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chen System schneller zu erzielen. Das Vorbild
fir ein solches System wird dabei anscheinend
weniger in Frankreich denn in den USA gesehen.
Dabei weist Ozbudun auf einen wesentlichen
Punkt hin, namlich darauf, dass die AKP dem
Prasidenten auch mehr Macht gegeniiber dem
Parlament geben will, wie man es nicht aus den
USA, sondern aus siidamerikanischen Staaten
kenne.23 Die AKP fiihrt also die Diskussion nicht
aufgrund einer sorgféltigen Analyse der eigenen
Verfassungsgeschichte, noch weniger einer Ana-
lyse der Geschichte solcher Lander, in denen das
Prasidialsystem derzeit gegeben ist und auf die
gerne zum Vergleich verwiesen wird. Es bleibt
unklar, worauf die Funktionstiichtigkeit des ame-
rikanischen Prasidialsystems zuriickgefiihrt wird
und wo seine Wurzeln liegen. Es wird kaum be-
achtet, dass die europdischen Demokratien, ob
es nun parlamentarische Monarchien oder Re-
publiken sind, in der Regel das Staatsoberhaupt
auf reprdsentative Aufgaben beschrankt haben
und aufgrund historischer Erfahrungen Présidial-
demokratien kritisch gegeniiberstehen. Wahrend
die Deutschen mit dem Notstandsrecht eines
Prasidenten sehr schlechte historische Erfahrun-
gen gemacht haben, weil dies das Einfallstor fiir
das Hitler-Regime war, leben die Franzosen
problemlos mit einer dhnlichen Bestimmung in
ihrer 1958 erlassenen Verfassung.

Im Ergebnis spricht also Vieles dafiir, den
bisherigen Reformprozess fortzusetzen - im
Rahmen der geltenden Verfassung, die sich be-
reits mitten in die modernen europdischen Ver-
fassungen einreiht.

|| CHRISTIAN RUMPF

Rechtsanwalt in Stuttgart, Honorarprofessor fiir
tiirkisches Recht an der Universitdt Bamberg
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DIE ENTWICKLUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT

IN DER TURKEI

Zum Wandel kultureller und diskursiver Praktiken

ANIL AL-REBHOLZ || In Folge der neo-liberalen Restrukturierung der Staat-Gesellschafts-Verhilt-
nisse nach dem Militarputsch von 1980 hat sich die Gesellschaft in der Tiirkei weitgehend sozial
und kulturell ausdifferenziert und politisch fragmentiert. Diese Periode fiel mit dem Aufkommen
von Identitdtspolitiken, in denen verschiedene gesellschaftliche Gruppen ihre Anspriiche auf kul-
turelle Identitaten und Differenzen erhoben, und der Erhéhung sozio6konomischer Ungleichheiten
sowie der Ausweitung der Spaltungen zwischen den gesellschaftlichen Segmenten zusammen. Im
Folgenden wird dieser umfangreiche und tiefgehende Wandel in den kulturellen und diskursiven
Praktiken des Alltagslebens, der Wissensproduktion und der Politik betrachtet. Dariiber hinaus
wird die Frage aufgeworfen, inwiefern der Gezi-Aufstand, beginnend im Mai 2013, die Geburt einer
neuen gesellschaftspolitischen Praxis ankiindigt, in der neue Parameter der gesellschaftlichen
Solidaritdt und des Zusammenhalts erschaffen werden konnen.

Die Gezi-Park-Proteste! wurden weltweit von
Intellektuellen, Sozialwissenschaftlern und Akti-
visten mit Euphorie aufgenommen und mit aktu-
ellen Protest-Bewegungen aus anderen Landern
wie dem Arabischen Friihling, den Aufstanden in
Brasilien und in Spanien verglichen. Mit ihnen
verkniipften sich Hoffnungen auf ein demokrati-
scheres Gesellschaftsmodell und nicht zuletzt auf
eine Alternative zur weltweiten Dominanz des
Neoliberalismus.

Erste Diagnosen zum Profil, den Forderungen,
dem politischen Charakter der Protestformen
und -kulturen der Gezi-Park-Aufstdnde werfen
Fragen auf, die fiir die Zukunft der gesellschaftli-
chen Entwicklungen in der Tiirkei, aber auch fir
die liberal-kapitalistischen Demokratien des
Westens und semiperipherer Lander generell von
zentraler Bedeutung sein konnen. Die allgemei-
nen Forderungen der Aktivisten nach Freiheit
und Demokratie warfen z. B. die Frage auf, wie
viel Kapitalismusgegnerschaft und Systemkritik
die Bewegung beinhalte? Das parteilibergreifende
Profil der Teilnehmer,2 die sich von den existie-

renden politischen Parteien und Bewegungen
nicht vereinnahmen lieBen, und der Charakter
der Proteste stellt die Frage, ob die Bewegung
eigene, nachhaltige Strukturen schaffen kann
und somit einen Beitrag zu einer langfristigen
Transformation gesellschaftlicher Verhaltnisse
leisten wird.3 Die Feststellung, dass die Proteste
durch die gut ausgebildete, junge Mittelschicht,4
die auch als sdkulares Biirgertum bezeichnet
wird, in Konkurrenz zur neuen der von der AKP-
Regierung unterstiitzten konservativ-religidsen
Mittelschicht steht,> wirft dariiber hinaus die
Frage auf, inwieweit der Protest eine Mittel-
schichtbewegung bleiben wird, oder aber in der
Lage sein wird, fir eine Politik zu sprechen, wel-
che die vielfaltigen Interessen der diversen ge-
sellschaftlichen Gruppen, die an den Protesten
teilgenommen haben, biindeln kann? Verknipft
mit der Wahrnehmung, dass die Proteste die seit
langem passiven, zum Schweigen gebrachten ge-
sellschaftlichen oppositionellen Gruppen und in
dieser Hinsicht die Geburtsstunde einer tirki-
schen Zivilgesellschaft symbolisiere, gewinnt die
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Frage an Bedeutung, warum dies gerade zum jet-
zigen Zeitpunkt stattfindet, und warum sich dies
an den Auseinandersetzungen um den Gezi-Park
festmacht? Gab es in den letzten drei Jahrzehn-
ten tatsachlich keine anderen gesellschaftlichen
Widerstandshewegungen in der Tiirkei?

Im Folgenden werde ich eine sozio-historische
Analyse des Wandels kultureller und diskursiver
Praktiken im Alltag, in der Wissensproduktion
und der Politik der letzten dreiBig Jahre skizzie-
ren. Neben der Einbettung der Gezi-Ereignisse in
den gesellschaftlichen Transformationsprozess
soll auch auf die hier aufgeworfenen Fragen ein-
gegangen werden.

Gesellschaftspolitische Analysen sind sich
darliber einig, dass die Tiirkei mit dem Militar-
putsch von 1980 einen tief greifenden und um-
fangreichen Strukturwandel in wirtschaftlicher
und gesellschaftspolitischer Hinsicht durchlau-
fen hat, was als neoliberale Restrukturierung der
Staat-Gesellschaftsverhaltnisse erfasst wurde.6
Der diese Prozesse begleitende soziokulturelle
Wandel, d.h. das Aufkommen neuer Diskurse,
Denkweisen, Paradigmen, Ideologien und Deu-
tungskdampfe - zusammengefasst: eine ganze
Reihe von kulturellen und diskursiven Praktiken,
die verschiedene gesellschaftliche Lebensberei-
che betreffen - wurde bislang nicht hinreichend
untersucht. Dabei ist die Analyse des Wandels
der symbolischen Ordnung in der Alltagswelt
meines Erachtens genauso wichtig, wie die so-
zialen Bewegungen, die politischen Organisatio-
nen und NGOs zu fokussieren sind, die ja in aller
Regel als Hauptakteure des zivilgesellschaftlichen
Bereichs betrachtet werden. Denn die Subjekti-
vitdten, Leidenschaften und Gemeinsamkeiten,
aber auch die Spaltungen, Unterschiede, Aus-
und Einschlisse formieren sich im Alltagsleben.
Die Solidaritaten, Identitdten und Kampfe, die ja
die Basis jeder politischen und sozialen Bewe-
gung abgeben, greifen darauf zuriick. Die unten
zu beschreibenden Anderungen finden vielleicht
leise, eher unbemerkt und langsam statt, da jedoch
der Alltag die Identitaten prdgt und besiegelt,
kann er machtigere, tiefgreifendere und langer-
fristigere Wandlungs- und Umwaélzungsprozesse
anstolBen. Im Folgenden betrachte ich den Wandel
der symbolischen Ordnung zundchst mit Bezug
auf die Alltagskultur in ausgewahlten Lebensbe-
reichen.

ZUM WANDEL KULTURELLER UND
DISKURSIVER PRAKTIKEN IM ALLTAG

Die Gesellschaft in der Tirkei erlebte den ge-
sellschaftlichen Wendepunkt, markiert durch den
Staatsstreich 1980, als Unterdriickungs-, aber auch
als Befreiungsphase. Nun begann die Gesellschaft
neue Themen, die vorher nicht ausgesprochen
und diskutiert werden konnten, aufzugreifen. Ta-
bus wurden gebrochen und bisher unberiihrten
Diskursfeldern wurde das Wort gegeben. Die
Frage ist, wie diese kulturelle Befreiungsphase,
mit der gleichzeitig eine Unterdriickung durch
die Staatsgewalt einherging, verstanden werden
soll? Wie kann dieses Phanomen, das als Para-
dox, als widerspriichlich erscheinen mag, ver-
standen werden?

Den umfangreichen Wandel in Wissens- und
kulturellen Praktiken interpretiere ich als das
neoliberale Durchdringen der gesellschaftlichen
Verhaltnisse bzw. die Besetzung der Lebenswelten
und als Apolitisierung des Alltagslebens.” In der
Phase nach dem Putsch wurden bestimmte Le-
bensweisen und Wissenspraktiken insbesondere
im zivilgesellschaftlichen Bereich zu hegemonia-
len Praktiken aufgewertet. Welche Wissensprak-
tiken und Lebensweisen in der Alltagswelt kon-
stituierten den hegemonialen Kompromiss des
neoliberalen Gesellschaftsmodells im tirkischen
Fall? Was hat die tirkische Gesellschaft in den
achtziger und neunziger Jahren als kulturelle Be-
freiung erlebt?

Sexualitat, Kérpertechniken und Privatleben
Ab den Achtzigern ist vor allem eine kulturelle
Diversifizierung in der Gesellschaft, die in Form
von unterschiedlichen Identitdten und Anspri-
chen auf diese Identitdten im gesellschaftlichen
Leben sichtbar werden, festzustellen. Dies kann
als Veroffentlichung des privaten Lebens be-
zeichnet werden. Parallel zur Thematisierung des
Begriffs Sexualitdt als einer Komponente des
individuellen Identitats- und Befreiungsdiskurses
hat der Begriff Privatleben eine unerwartete Re-
sonanz im oOffentlichen Diskurs gefunden. Sexua-
litdt und sexuelle Identitdten hatten nie zuvor in
der tiirkischen Gesellschaft so viel Diskussions-
raum eingenommen wie in den Jahren nach
1980.8 Anfang der neunziger Jahre hat die tirki-
sche Gesellschaft nicht nur homosexuelle Identi-
taten und ihre wichtigen intellektuellen Figuren
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wie Kiinstler und Schriftsteller anerkannt, son-
dern sich auch mit Begriffen wie Travestie und
Transsexualitat bekannt gemacht. Enzyklopéddien
des Sexuallebens, die von den grélReren Zeitun-
gen als Werbegeschenke verteilt wurden, haben
Diskussionsraum fiir die Probleme des sexuellen
Lebens der Bevolkerung geschaffen. Die Kom-
merzialisierung der Sexualitat und deren offent-
liche Zur-Schau-Stellung ging Hand in Hand mit
einem neuen Kérperkult, einem Schonheitsideal,
das durch neu erdffnete Sport-, Fitness- und Er-
nahrungsclubs® sowie durch Boulevard-Magazine
und Medien propagiert und unterstiitzt wurde.
Die Betonung der privaten Sphare, des Korper-
kults und der Vielfalt von sexuellen Identitdten?o
kdnnen einerseits als sexuelle Befreiung ge-
deutet werden, andererseits aber auch als eine
Technik der Bio-Macht im Foucault'schen Sinne,
als eine hegemoniale Technik des Zur-Person-
Machens.

Medien und Verlage

Verbunden mit der Diversifizierung intellek-
tueller Gruppen in der Tirkei (islamische, femi-
nistische, kurdische und liberale Intellektuelle)
wird eine Belebung und Vervielféltigung im Me-
dien- und Presseleben ab den achtziger Jahren
beobachtet. Spezifisch zu jeder Gruppe erschei-
nen Zeitungen, Wochenblatter, Journale, Zeit-
schriften, entsprechende Verlage und etliche
Fernsehkandle entstehen, welche die Standpunk-
te der einzelnen Gruppen einer breiteren Offent-
lichkeit ndher bringen sollen. Privatfernsehkanale
verdienen ebenso eine besondere Aufmerksam-
keit.

Bis zum Jahr 1990 gab es nur wenige Kandle
des staatlichen Fernsehens in der Tirkei. Insbe-
sondere nach 1991 hat sich diese Situation stark
verandert, und viele private Fernseh- und Radio-
sender etablierten sich am Markt.2* Dies hat das
kulturelle Leben zu einem groBen Teil verdndert,
da junge Kommentatoren, Programmdirektoren
und Chefmoderatoren einen ganz anderen Be-
kleidungsstil, legerere Manieren und Moralvor-
stellungen jenseits des Traditionellen verkor-
pern.12 Die Grindung der privaten Fernsehkanéle
Anfang der neunziger Jahre, die Vervielféltigung
der Verlags- und Medienszene im ganzen Land,
aber auch das enorme Wachsen der Istanbuler
Medienwelt zusammen mit zahlreichen wéchent-

lich und monatlich erscheinenden Mode-, Kon-
sum-, Frauen-, Sport-, Wirtschafts-, Populér- und
Kulturmagazinen missen deshalb als Ganzes im
Rahmen einer Kommerzialisierung der Lebens-
welt betrachtet werden.13

Verbrauchskultur, Werbesektor und
Konsum als kollektive Lebensweise

Mit der Offnung des tiirkischen Marktes zum
Weltmarkt mussten die Birger in der Tirkei zu
Konsumenten gemacht werden. So wurde die Be-
volkerung, auch dank einer enormen Mobhilisie-
rung durch die Medien und Lifestyle-Magazine,
zu einem neuen Konsummuster angestiftet, das
mit einem Warenfetischismus und einer Diversi-
fizierung der Lebensstile einherging. In dieser
Phase ist ein enormes Ansteigen, eine regelrechte
Explosion von Konsumwaren, von WeiBer Ware
(Haushaltsgerate) bis hin zum Computer, von
Brauner Ware (Unterhaltungselektronik) bis zum
Mobiltelefon zu beobachten. Sowohl der Werbe-
sektor wie auch die Fernsehkanale leisteten ihre
Beitrdge dazu. Ahmet Oktay, der die populdre
Kultur erforschte, fasst diese Entwicklungen wie
folgt zusammen:

»Die niedrigen Lohngruppierungen, auch mit
der Hilfe der Werbung und der Medien wie TV,
Radio und der Presse, wurden verfiihrt, fir Wa-
ren, die sie niemals besitzen werden konnen,
und sie wurden freiwillige Mitglieder des Sys-
tems durch diese Eigentumswiinsche. Besonders
die Kampagne der Ratenfinanzierung spielte
eine Hauptrolle fiir das Stiften des Eigentums-
wunsches bei Niedrigverdienern und der Mittel-
schicht.“14

Nach Oktay sind die Hauptakteure dieses
Konsumwahnsinns die Kopfarbeiter im Werbe-
und Mediensektor. Zur Verbreitung und Kommo-
difizierung?s der Konsumkultur tragen neu eroff-
nete Shopping-Malls,6 Handelsketten (z. B. von
Carrefour, Migros, Bauhaus) und Fast-Food-Ketten
(wie z. B. McDonalds) bei.l7 Parallel zur Verbrei-
tung der Konsumkultur als kollektiver Lebens-
weise avancierte Erfolg und Geld verdienen als
neues Lebensziel zur dominanten gesellschaft-
lichen Norm und zu einem Wert, der in der er-
hohten Wahl von Studienfachern wie Business
Administration, Wirtschaftswissenschaften und
Marketing bei der zentralen Aufnahmeprifung
der Universitdten zum Ausdruck kommt.18
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Architektur

Werden die Spuren des tiirkischen Moderni-
sierungsprojektes in der Architektur verfolgt, ist
ein entsprechender Bruch, beginnend mit den
achtziger Jahren, festzustellen. Dies ist die Phase
des postmodernen Stils, einer Phase des interna-
tionalen globalen Kapitals und der Penetration.
Das kemalistische Modernisierungsprojekt, das
von den Idealen der Aufkldarung wie Positivis-
mus, Rationalismus und Fortschrittsglauben in-
spiriert war, hat sich in der Architektur an den
Prinzipien der modernen Avantgarde wie zum
Beispiel dem Rationalismus und Funktionalis-
mus!® orientiert. Nach dem Misserfolg einer mo-
dernistischen Stadtplanung und Architektur, die
durch streng republikanisch orientierte Eliten um-
gesetzt wurde, sehen wir vor allem einen Bruch,
der durch eine Mischung unterschiedlicher Stile
(das traditionale tiirkische Haus, italienische Vil-
len und englische Anlagen) gekennzeichnet ist.
Da kommt auch die osmanische Vergangenheit
wieder zum Vorschein. Immer ofter ist zu be-
obachten, dass zur Mischung von Glas- und Be-
ton-Struktur Bau und Muster-Elemente, die der
spezifischen osmanischen Architektur zugeord-
net werden kénnen, Verwendung finden.

Ab Anfang der neunziger Jahre werden mit ei-
ner erstaunlichen Geschwindigkeit Fiinf-Sterne-
Hotels (z. B. in Istanbul: das Conrad-Hotel, das
Swiss-Hotel, das Mévenpick-, Ramada- und Kem-
pinski-Hotel; in Ankara etwa das Hilton- und das
Sheraton-Hotel) aufgebaut.20 Parallel dazu eroff-
nen an der Sidkiste international vertretene
Clubtourismus-Ketten ihre Filialen (wie z. B. der
ClubMed oder der Robinson-Club). Im gleichen
Zeitraum zeichnen sich insbesondere in den gro-
Ren Metropolen wie Istanbul und Ankara2! neue
Entwicklungen ab, die unmittelbar Auswirkungen
auf das Design des stadtischen Raums und der
damit zusammenhangenden Ausschlussmechanis-
men und Machtverhéltnisse haben: Es entstehen
neue, luxuriose Siedlungen aulerhalb der Stadte.
Eng verbunden mit einer neu entstehenden Yup-
pie-Generation und auch wegen der enormen
Migration in die groBen Stadte werden eigene
Siedlungen errichtet. Diese sind ausgestattet mit
Tennispldatzen, Schwimmbadern, Golfplatzen,
Einkaufszentren und Reitplatzen. In den Werbe-
broschiiren dieser luxuriésen Anlagen wird z. B.
voller Nostalgie von der verloren gegangenen

osmanischen Vergangenheit geschwarmt: Die
vergangene, kosmopolitische Atmosphare, inshe-
sondere von Istanbul, wird darin beklagt. Aber
vor allem wird die Gemeinde, das Zugehorig-
keitsgefiihl, das auf ein bescheidenes, altes und
traditionales Nachbarschaftsleben (mahalle) ba-
siere, insbesondere von den islamischen Intel-
lektuellen hervorgerufen. Das Versprechen einer
Wiederherstellung des verlorenen Zugehérigkeits-
gefiihls erscheint als Hauptmotiv dieser Werbe-
broschiiren.22

WISSENSPRODUKTION -
ANDERUNGEN IM AKADEMISCHEN UND
INTELLEKTUELLEN DISKURS

Der gesellschaftliche Wendepunkt wurde auch
von einem institutionellen und inhaltlichen Wan-
del in der Wissensproduktion begleitet. Gleich
nach dem Putsch wurde im Jahr 1981 der Hoch-
schulrat (YOK) eingerichtet, der die Entpolitisie-
rung und die staatliche Kontrolle der Universita-
ten zum Ziel hatte.3 Im Jahr 1983 wurden 71
linksorientierte tlrkische Akademiker durch den
YOK mit Bezugnahme auf das Gesetz 1402 ge-
kiindigt, da sie fiir die Militarregierung geféhrlich
hatten werden konnen. Einige andere Akademiker
kiindigten selbst, um einer Anklage vor Gericht
wegen des gleichen Gesetzes zu entgehen.24 Da
Bildung immer noch als eine der hauptséachlichen
Strategien zum gesellschaftlichen Aufstieg gese-
hen wird und aufgrund des hohen Anteils der jiin-
geren Bevolkerung, bildet der tiirkische Bildungs-
bereich einen stark konkurrenzorientierten und
hochvolatilen Markt. Besonders in Folge der Neo-
liberalisierung des Bildungssystems hat die Tiirkei
die Griindung vieler neuer Stiftungsuniversitaten
zu verzeichnen. So gibt es im Jahr 2013 iber
sechzig private Universitdten landesweit.25

Bis in die achtziger Jahre haben sich akade-
mische Studien eher auf den Wandel auf der
strukturell-institutionellen Ebene konzentriert,
d. h. auf den Staat und die Institutionen, die auf
marxistischen Ansatzen oder auf dem Modernisie-
rungsparadigma aufbauten. Mit Fragen zu Akteu-
ren und der Kultur setzte man sich weniger aus-
einander. Parallel zur Verbreitung postkolonialer
und poststrukturalistischer Kritik am national-
staatlichen Entwicklungsparadigma in der westli-
chen akademischen Welt wird auch in der akade-
mischen Landschaft der Tiirkei eine Verbreitung
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postkolonialer Ansdtze unter einer Generation der
Akademiker festgestellt. Im tiirkischen Kontext
war die postkoloniale Kritik eine Abrechnung mit
dem Kemalismus und seinem nationalistischen
Modernisierungsprojekt. So versuchten neuere
Ansdtze sich sowohl vom Kemalismus und als
auch von der islamischen Politik in der Wissens-
produktion zu distanzieren.2¢

Schon in den neunziger Jahren waren die
Ansdtze postmoderner Theoretiker wie Fredric
Jameson, Jean-Francois Lyotard, Jean Baudrillard
und Michel Foucault an den Universitaten der
Tirkei weit verbreitet und rezipiert. Postmoderne
Theorieansdtze waren aber auch unter liberalen
und islamischen Intellektuellen bekannt, da die
Kritik des Postmodernismus an Modernisierungs-
ideologien und Aufklérungsideen wie z. B. dem
Glauben an Fortschritt und Entwicklung eine
Grundlage fiir die Kritik gegen die Legitimitat
und Dominanz des republikanischen Modernisie-
rungsmodells abgab. Dieses schloss nicht nur
den Islam und konservative Gruppen aus dem
Modernisierungsprojekt aus, sondern lieB auch
keinen Raum fiir alternative Modernitdten wie
z. B. einen islamischen Modernisierungsweg.??

Parallel zu den Verdnderungen im akademi-
schen Diskurs gewinnen einige Begriffe im ge-
sellschaftlichen Leben Hochkonjunktur, wahrend
andere, die Wahrnehmung der gesellschaftlichen
Realitat betreffend, formlich hinweg gefegt wur-
den. Ein Begriff, der mit den achtziger Jahren
aufgetaucht ist, ist der Begriff der Generation. Es
wurde damit begonnen, von unterschiedlichen
Generationen zu sprechen: der Generation der
68er, der Generation der Linken vor 1980, und in
den achtziger Jahren wurde von den Yuppies ge-
sprochen. Ein anderes Wort, das wahrend dieser
Zeit en vogue war, war Nostalgie mit all seinen
Facetten. Man musste einfach Nostalgie empfin-
den, zum Beispiel fiir die verloren gegangene
Schénheit und das elitdre Aussehen der Stadt
Istanbul mit seiner damals weniger zahlreichen,
homogeneren und kosmopolitisch ausgerichteten
Bevolkerung zur Zeit des Osmanischen Reichs.28
Nostalgie wurde auch empfunden fiir die damals
naive, aufregende und heroische Zeit der Revolu-
tiondre. Das Denken der 68er-Generation wurde
so zur Ideologie einer elitdaren Generation ohne
geschichtlichen Inhalt erklart. Die linken Grup-
pen der Periode vor 1980 hingegen wurden mit

dem Befreiungs- und Individualisierungsdiskurs
kontrastiert und in der arabesken Sprache popu-
larisiert.29

Dagegen wurden Begriffe wie Arbeit und Aus-
beutung nicht nur diffamiert, sondern auch mit
einem marxistischen Diskurs assoziiert, der als
naiv und einfaltig daherkommend wahrgenommen
wurde und in Vergessenheit geraten sollte. Tat-
sdchlich sind nicht nur diese Begriffe, sondern
auch solche, die mit einer kritischen, revolutio-
naren Haltung in der Gesellschaft verkniipft wur-
den wie z. B. System, Klassen, Arbeiter, Soziale
Ungleichheit, Interessenkonflikt und Machtkampf
auch aus dem Vokabular geisteswissenschaftli-
cher Analysen gestrichen worden. Akademiker, die
mit diesem Wortschatz arbeiteten, wurden als
riickstandig und altmodisch, als ,Dinosaurier” ih-
rer Zunft angesehen. Wérter wie Armut wurden -
wie alle Worter, die Mangel oder Besitzlosigkeit
zum Ausdruck brachten - mit negativen Konnota-
tionen besetzt.30

Heute, knapp drei Jahrzehnte nach Einsetzen
der Neoliberalisierung der Staat-Gesellschafts-
verhdltnisse, nimmt die Anzahl ethnographischer
Studien zu, die sich den Konsequenzen der Pene-
tration der Alltagswelt durch die Markwirtschaft
widmen. Diese Studien fokussieren verschiede-
ne, gesellschaftliche Bereiche wie. z. B. Korper,
Sexualitat, Gesundheit, Definition der Weiblich-
keit und Méannlichkeit, Familie, Intimitdt und
neoliberale Subjektivierungsprozesse und unter-
suchen somit den Wandel des tiirkischen Alltags.3!
Im Folgenden skizziere ich nun die Anderungen
in den diskursiven Praktiken der Politik.

POLITIK

In der Folge des Militdrputsches von 1980
fand ein zentraler Bruch im Bereich der oppositio-
nellen Politik statt. War die aullerparlamentari-
sche politische Szene vor dem Putsch durch die
Konflikte zwischen linken und rechtskonservati-
ven gesellschaftlichen Gruppen geprédgt und somit
durch eine auf Ideologie basierte Klassenpolitik
bestimmt, ist in der Periode nach dem Staats-
streich das Aufkommen von Identitatspolitiken
zu verzeichnen. In den achtziger Jahren sind das
die neuen sozialen Bewegungen: die feministi-
sche, die kurdisch-nationale Befreiungsbewegung,
die islamische und die Menschenrechtsbewe-
gung. Die Neunziger wiederum sind durch das
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Aufkommen der liberalen und der Umweltschutz-
bewegung sowie durch die Ausdifferenzierung
des feministischen Feldes (es entwickelt sich
die tiirkische, die kurdische und die islamische
Frauenbewegung) gekennzeichnet, NGOs und
Zeitschriften werden gegriindet und verschie-
dene LGBT-Vereine, die sich die Verteidigung der
Rechte von Lesben und Schwulen, Transvestiten
und Transsexuellen auf die Fahnen geschrieben
haben, entstehen.32 Das Aufkommen dieser neuen
sozialen Bewegungen muss im Kontext des rigo-
rosen staatlichen Verbots jeglicher Parteien und
politischen Organisationen durch die Militarre-
gierung gedacht werden. In dieser Hinsicht sind
die neuen sozialen Bewegungen auch ein Indiz
fir verdnderte Verhdltnisse zwischen Staat und
Gesellschaft.

Der neoliberale Strukturwandel nach 1980
benotigte aber auch neue Ideologien, Denkwei-
sen, Diskurse und Paradigmen, die nicht durch
den Rahmen der republikanischen Ideologie ab-
gesteckt werden konnten. Kurz nach dem Coup
d'Etat ist deshalb ein Aufstieg neuer Diskurse wie
Vielfarbigkeit, Vielstimmigkeit, Pluralismus der
Gesellschaft etc. zu beobachten, die wiederum
mit gesellschaftspolitischen Thesen und Positio-
nierungen verbunden waren: Zweiter Republi-
kanismus, Neo-Osmanismus, Diskussionen tber
Zivilgesellschaft, die Problematisierung der offi-
ziellen Ideologie, die Nachfrage nach partizi-
patorischer Demokratie oder die Kritik an den
kemalistischen Intellektuellen - alles Begriffe
und Debatten, welche die mediale, politische
und akademische Offentlichkeit dominierten. In
diesem Zusammenhang sind Begriffe wie Demo-
kratie, Staatsbirgerschaft, Islam, die kurdische
Frage, das Verhaltnis zwischen Staat und Indivi-
duum, Pluralitat, Toleranz gegeniiber Differenz
und Zivilgesellschaft ein Teil der Wahrnehmung
der gesellschaftlichen Realitdt geworden.33

Somit wurde bereits in den Achtzigern, aber
auch und insbesondere in den neunziger Jahren
der Kemalismus einer erheblichen Kritik seitens
neoliberaler, linksliberaler, demokratischer, mus-
limischer und kurdischer Intellektueller ausge-
setzt. Auch seine Vorstellung einer klassenlosen
und homogenen Gesellschaft, einer Ethnie, einer
Sprache und eines Territoriums wurde sowohl
durch gesellschaftliche wie auch durch politische
Akteure herausgefordert. Trotz dieser Infrage-

stellung des kemalistisch-republikanischen Ge-
sellschaftsmodells, das die multikulturelle und
plurale Gesellschaftsstruktur negierte, wird der
Kemalismus noch heute sowohl durch die inldn-
disch dominanten als auch in ausléndischen hege-
monialen Analysen als immer noch herrschende
Ideologie und offizieller Diskurs inszeniert.34

Dagegen vertreten einige Sozialwissenschaft-
ler die wenig bekannte These, dass, trotz der In-
szenierung des Kemalismus als offizieller Staats-
ideologie, er langst nicht mehr die herrschende
Ideologie abbildet. Der Kemalismus, als eine Art
Etatismus und nationalistisches Entwicklungs-
modell, konnte weder die Bediirfnisse des neuen
hegemonialen Blocks fir die reibungslose Umset-
zung eines neoliberalen Wirtschaftsprogramms
erfiillen, noch konnte er die Basis fiir einen hege-
monialen gesellschaftlichen Konsens abgeben,
da die Gesellschaft langst politisch, kulturell und
sozial ausdifferenziert war.3s

Dariiber hinaus trifft die These tiber den hege-
monialen Charakter des Kemalismus nach 1980
auch gar nicht zu, wenn die Erosion der Léhne
und der gesellschaftliche Status insbesondere
der Klasse der zivil-militdrischen Biirokratie, von
der ja angenommen werden kann, dass insbe-
sondere sie den kemalistischen Staat und dessen
republikanische Ideologie reprasentieren, betrach-
tet werden.36 Wie ldsst sich aber die landesweite
Verbreitung und Popularisierung der Atatiirk-
Symbole und der immer aggressiver werdende
nationalistische Unterton der kemalistischen
Anhénger, die immer haufiger in der 6ffentlichen
Sphére mit ihren nationalistischen Parolen de-
monstrieren, erkldren? Je weniger der Kemalis-
mus die herrschende Ideologie ist, desto mehr
wird an einem inhaltlich entleerten Atatiirkismus
festgehalten, der eine Art sdkulare Religion dar-
stellt, welche die Angst vor der gesellschaftlichen
[slamisierung zum Ausdruck bringt.37

In der Periode nach 1980 wird nicht der Kema-
lismus, wie der neoliberale Demokratisierungs-
diskurs propagiert, sondern die tiirkisch-islami-
sche Synthese zur offiziellen Staatsideologie, ein
Prozess der auch durch das tiirkische Militar ak-
tiv mitgetragen wurde.38 Im hegemonialen Block
konnte die tiirkisch-islamische Synthese als Staats-
ideologie die Basis fiir den (prekédren) Konsens
sichern. Wie hat sich aber diese Staatsideologie
im gesellschaftlichen Bereich niedergeschlagen?
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Zuséatzlich zur finanziellen Unterstiitzung, den
gesetzlichen und institutionellen Erleichterun-
gen39 ist die Penetration des kulturellen Apparats,
d. h. des Fernsehens, des Radios, der Universita-
ten und des Bildungsministeriums, durch die ein
soziokultureller Wandel in der Alltagskultur und
der Wissensproduktion induziert wurde, bedeut-
samer fiir die nachhaltige, gesellschaftliche Ver-
ankerung des Politischen Islam. Daher, so meine
These, sollte anstelle von Islamisierung besser
von einer Re-Traditionalisierung und der Verge-
meinschaftung der Gesellschaft und der Alltags-
kultur im Namen der Religion gesprochen wer-
den. In den aktuellen Gezi-Park-Protesten zeigt
sich auch der Protest gegen das Eindringen der
AKP-Regierung in alle gesellschaftliche Spharen
und private Lebensbereiche.40

Eine kulturalistische Sichtweise wiirde den
Aufstieg der religios-konservativen gesellschaft-
lichen Kréfte im Rahmen des kulturell-religiosen
Konflikts zwischen den Sakularisten und Islamis-
ten einrahmen und die AKP-Regierung als einen
Bruch mit der vorherigen republikanischen Tradi-
tion, als hoffnungsvollen Trager des Demokrati-
sierungsprozesses im Gegensatz zu einer autori-
taren und zentralistischen kemalistischen Ideo-
logie, betrachten.4! Stellt die AKP tatsachlich
einen Bruch in der republikanischen Geschichte
dar? Eine historische Analyse, die bis vor die
Griindung der Republik zurtickreicht, wiirde den
Kernkonflikt zwischen der so genannten biirokra-
tisch-militarischen Elite und der religios-konser-
vativen Gruppen Anatoliens vielmehr als antago-
nistischen Klassenkampf, der aber eher als reli-
gioser Konflikt dargestellt wird, aufdecken.42
Ahnlich wiirde eine soziologische Sichtweise,
welche die Klassenzusammensetzung der Wahler
der islamisch-konservativen Parteien analysiert,
aufdecken, dass die so genannte kulturell-reli-
giose Identitdt mit Politik und sozidkonomi-
scher Klasse untrennbar miteinander verwoben
sind.%3 Schon zu Beginn der Neunziger wurde
von Sozialwissenschaftlern auf den Sinn und
den identitatsstiftenden Charakter des Islam
aufmerksam gemacht, der fir Kleinhandler,
Handwerker und die Kaufleute des provinziellen
Anatolien, die von den ideologisch-institutionel-
len Spharen der kemalistischen Modernisierung
nicht erreicht werden konnten, als eine Gegen-
kultur fungierte.44

Die religios-konservativen Parteien und auch
die Regierung der AKP hat nicht nur das Klassen-
interesse des anatolischen Kleinbiirgertums re-
prasentiert und unterstiitzt, sondern auch zur
Herausbildung eines solchen anatolischen Biir-
gertums, was heute als anatolische Renaissance
bezeichnet wird, aktiv beigetragen.4> Basierend
auf diesen Klassendynamiken sind daher die
Analysen, welche die Gezi-Park-Proteste als Kon-
frontation zwischen der alten privilegierten Klas-
se der Republik (WeiRe Tiirken) und der neu auf-
steigenden anatolische Mittelschicht (Schwarze
Tiirken) verstehen, gar nicht so unzutreffend.46
Nur wird es sehr gefahrlich, wenn diese Gegen-
Uberstellung als das Zeichen eines unlosbaren
religios-kulturellen Identitatskonflikts konzipiert
wird. Dabei hat die AKP die These eines Kultur-
konfliktes zwischen Islamisten und Sakularisten
selbst reproduziert und als diskursive Strategie
fir ihre eigene Legitimitats- und Machtanspriiche
benutzt. So hat sich die AKP, obwohl sie tiber ein
Jahrzehnt die regierende Partei darstellt, als
Opfer des Systems und muslimische Wahler als
unterdriickte Bevdlkerungsteile, als Opfer des
Kemalismus stilisiert. Zu dem Opferdiskurs haben
auch die islamischen Intellektuellen, indem sie
sich auf die Authentizitdt und Echtheit der isla-
mischen Kultur als die eigentliche Identitdt des
Landes - im Gegensatz zu westlichem Lebensstil
und zur Kultur der Sakularisten - bezogen haben,
beigetragen. Sie haben nicht nur eine Dichoto-
mie zwischen diesen Gruppen erzeugt, sie haben
dadurch auch die Grundlagen fir die Legitimitat
der eigenen Position und des Anspruchs auf die
Macht durch islamische Parteien vorbereitet.47 In
ihrem ,legitimen” Anspruch auf die Macht, als die
Opfer der sdkularistischen Republik, wurden die
religits konservativen Gruppen weitgehend von
liberal-demokratisch eingestellten Intellektuellen
unterstiitzt.48

Ein anderer Wandel in den diskursiven Prak-
tiken der tiirkischen Politik wurde durch die EU
ausgeldst, die spatestens nach dem Helsinki-
Gipfel (Dezember 1999) als wichtiger politischer
Akteur ins Bild kommt. Wie oben geschildert,
wurde die homogene Gesellschaftsvorstellung des
nationalistischen Kemalismus als monokulturell,
monosprachig, monoethnisch und monoreligios
schon ab Mitte der achtziger Jahre, spatestens
aber ab den Neunzigern, parallel zur neoliberalen
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Restrukturierung, durch die Neo-Osmanismus-,
Neo-Republikanismus-, II. Republikanismus- und
Demokratisierungsdiskurse seitens neoliberaler,
islamischer und kurdischer Intellektueller heraus-
gefordert. Diese Vorstellung wurde auch durch
die Entscheidungen in Helsinki in Frage gestellt,
was einen diskursiven Wechsel von der Homoge-
nitdt der Gesellschaft zur Diversitdt angestoRen
hat.4% Somit ist der Einfluss der EU sowohl auf
der politischen Ebene, d. h. der Ebene des Wan-
dels der politischen Krafteverhaltnisse im Land
zwischen den ethnisch / sozial diversen gesell-
schaftlichen Gruppen als auch auf der diskursiven
Ebene, d. h. der Agenda-, Norm- und Werteset-
zung, beobachtbar.5°

Dabei ist der Einfluss der EU auf innenpoliti-
sche Strukturen als hochst widerspriichlich zu
bezeichnen. Einerseits wird die Akzeptanz und
Anerkennung der kulturellen und religiésen Diver-
sitdt endlich auch auf der Ebene des Diskurses
durch die politische Elite als ein groBer Beitrag
zur Demokratisierung eingeschatzt. Andererseits
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass die To-
leranz gegeniiber kulturellen Differenzen und
der Diversitat der gesellschaftlichen Gruppen als
eine Strategie der Gouvernementalitdt auch in
repressiven Politiken enden kann.5! Dariiber hin-
aus erwartet die EU von der Tirkei nicht nur eine
Demokratisierung des Landes, sondern auch die
Umsetzung einer marktradikalen Variante des
Neoliberalismus,52 die wiederum - angesichts
der andauernden Neoliberalisierung des Landes
seit 1980 - soziale Ungleichheiten und Klassen-
unterschiede weiter beférdert. Daher wird auch
das Entstehen neuer sozialer Spaltungen, zusatz-
lich zu den politischen, beobachtet, die durch
wirtschaftliche und politische Ressentiments ver-
schiedener gesellschaftlichen Gruppen bestérkt
werden.53

Basierend auf diesen Ausfiihrungen in den
verschiedenen Bereichen (s. 0.) interpretiere ich
den tief greifenden Wandel in der symbolischen
Ordnung der Gesellschaft als Herstellung eines
neuen Wissen-Macht-Dispositivs, durch das die
kollektiven Wissenspraktiken der Gesellschaft sich
auch gedndert haben.54 So erkennt sich die Ge-
sellschaft in der Tiirkei heute als weitgehend kul-
turell ausdifferenziert und sozial, politisch und
im O6konomischen Sinne hochst fragmentiert.5s
Die Frage stellt sich, ob die Gezi-Park-Proteste

eine neue Ara, einen Bruch mit dem Vorherigen
darstellten, in dem die bereits existierenden
gesellschaftlichen Spaltungen und Konflikte neue
politische Kandle und Ausdrucksmoglichkeiten
finden, und sich vielleicht in einem gesellschaft-
lichen Konsens verséhnen.

SCHLUSSWORT

Die oben genannten Gruppen mit ihren stark
variierenden Ideologien (Islamisten, Liberale,
Feministen, Kurden, Neo-Liberalisten), die in den
Demokratisierungsdebatten in der Periode nach
1980 auf den normativ verstandenen Gegensatz
des Staats und der Zivilgesellschaft aufgebaut
haben, hatten ihre Gemeinsamkeit in der Geg-
nerschaft zum Kemalismus. Der AKP gelang es,
diese normative, zwar kemalismuskritische, nicht
aber systemkritische Liberalisierungswelle fir
ihren eigenen Aufstieg zu nutzen, indem sie die
vorhandenen Ressentiments des anatolischen
Kleinbiirgertums, aber auch die vorhandene
Schwache der politischen Parteiszene, gepragt
durch Korruption und Klientelismus, mit einer
neoliberalen Politik, einer kommunitaristischen
Gerechtigkeitsrhetorik und Wohlstandsverspre-
chen biindeln konnte.56 Zwar wurde die AKP -
besonders in Europa - aufgrund ihres wirtschaft-
lichen Erfolgs, aufgrund der relativ erfolgreichen
Umsetzung der Demokratisierungsreformen im
EU-Beitrittsprozess hoch gelobt und gefeiert, und
mit ihrer ,milden” islamisch-konservativen Rich-
tung zum Hoffnungstrager eines Modellstaats fir
die islamischen Lander Nord-Afrikas erkoren,5?
doch die kritischen Stimmen gegeniiber der Re-
gierung existierten innerhalb des Landes langst
vor den Gezi-Park-Protesten. Es wurde darauf
hingewiesen, dass eine mogliche Gefahr fir die
Demokratisierung des Landes nicht in den Islami-
sierungspolitiken der AKP gesehen wird, sondern
vielmehr darin, dass die Partei verschiedene Ap-
parate wie die Biirokratie, das Militar, die Justiz
und die Polizei unter ihre Kontrolle bringt.58 Das
am 5. August 2013 gefallene Urteil im Ergenekon-
Fall ist ein weiteres Beispiel dafiir, wie machtig
die AKP - auch unter Justiz-Kadern - geworden
ist, und bestatigt Befiirchtungen, dass der Partei-
diskurs immer starker nationalistisch, kulturalis-
tisch und islamistisch ausfallt.>

Demokratie wird heute in der Turkei als An-
erkennung der kulturellen, religiésen und ethni-
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schen Differenzen und Diversitaten verstanden,
aber nicht als gleichberechtigter Zugang aller
Biirger zu den Ressourcen oder nicht als Befor-
derung sozialer Gerechtigkeitsmechanismen,
auch nicht als gerechtere Einkommensverteilung.
Die existierenden sozialen Ungleichheiten und
Unterdriickungsverhaltnisse werden vor allem
iber identitdre und kulturelle Konfliktlinien arti-
kuliert. Inwieweit kann vor diesem Hintergrund
die Gezi-Park-Basis ein alternatives Gesellschafts-
modell abbilden, das nicht die Identitdtspoli-
tiken, sondern die Sozialgerechtigkeit in den
Vordergrund riickt? Inwieweit kann Gezi als die
Geburt der pluralistischen, freiheitsliebenden,
egalitdren und demokratischen Massen gefeiert
werden? Und wie kann in diesem Sinne eine
ernst zu nehmende Kritik am System, mehr als
das die existierenden Oppositionsparteien ver-
mogen, formuliert werden?

Der tiefgreifende gesellschaftliche Wandel
bringt auch die Transformation oppositioneller
Politik mit sich, die in neue, kreative und innova-
tive Protestformen und Widerstandskulturent0
minden kann. In dieser Hinsicht ist der oben
beschriebene kulturelle Wandel als neoliberale
Durchdringung des gesellschaftlichen Lebens
héchst ambivalent und hat widerspriichliche
Konsequenzen. Einerseits kdnnen durch die
Techniken der Subjektkonstitution die Personen
als Biirger, als Konsumenten und als Individuen
tiberwacht, diszipliniert und unterworfen wer-
den; andererseits ertéffnen diese Subjektivitdten
neue kulturelle und diskursive Raume - Rdume
der politischen Handlungsfahigkeit, welche sich
in die aktuellen Formen des politischen Protests
und des Widerstandes verwandeln kann.

Gezi hat gezeigt, wie jenseits der zu erwar-
tenden Spannung zwischen dem ,,Einen“ und den
~Massen“6! die Individuen sich als einzelne Sub-
jekte zusammenfinden und als politische Kollek-
tive agieren, handeln, und die Prozesse in Gang
setzen und gesellschaftliche Symbole transformie-
ren konnen. Die abstrakt erscheinenden Referenzen
auf Demokratie und Freiheit kdnnen, verankert in
einzelnen Subjektivitdten und Leidenschaften,®2
machtiger werden als Identitatsrhetorik, klien-
telistische Strukturen und Loyalitatsanspriiche
konventioneller Parteienpolitik. Gezi kann, in
dieser Hinsicht, auch den Beginn einer neuen Ara
symbolisieren, wo die Anspriiche auf Freiheit,

Demokratie und Anerkennung der Differenzen
zusammen mit den Anspriichen eines gerechten
sozialen Systems, gerechterer Einkommensver-
teilung und der Beseitigung sozialer Ungleichhei-
ten artikuliert werden. Denn die Globalisierung
und die neo-liberale Restrukturierung haben in
der Tirkei nur einigen gesellschaftlichen Grup-
pen gedient, und die gesellschaftliche Solidaritat
und der Zusammenhalt sind weitgehend erodiert.
Durch das Zusammenkommen®3 verschiedener ge-
sellschaftlicher Segmente bei den Protesten kann
dies vielleicht ins kollektive Gedachtnis gerufen
werden.
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der_T%(C3%BCrkei_2013#cite_note-taz_2013-07-21_P
GM-144, Stand: 23.7.2013.
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achtung. Als die erste McDonalds-Filiale am Taksim-
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DIE ENTWICKLUNG

Die Diagnose iber das Aufkommen von Identitats-
politiken, die auf der Politisierung religioser (Islam),
ethnischer (Kurdentum), kultureller und geschlecht-
licher Identitdten basiert, wird von vielen Autoren
geteilt. Siehe dazu z. B. White, Jenny B.: The Islamist
Paradox, in: Fragments of Culture, hrsg. von Deniz
Kandiyoti und Ayse Saktanber, London 2002, S. 191-
217.

Siehe Al-Rebholz: Das Ringen um die Zivilgesellschaft
in der Turkei, S. 15-35.

Somit wird ein ahistorisches und homogenes Ver-
standnis des Kemalismus entwickelt, das weder den
Wandel der kemalistischen Ideologie im historisch-
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DER WIRTSCHAFTLICHE AUFSCHWUNG DER
TURKEI IM NEUEN JAHRTAUSEND

WERNER GUMPEL || Die Zeit, da die Tiirkei der ,kranke Mann am Bosporus® war, ist vorbei.
Nach der weitgehenden Abkehr vom Etatismus Atatiirks und lange nach Reformen am Wirtschafts-
system zeigt sie im zweiten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts einen bemerkenswerten wirtschaftlichen
Aufschwung, der sich in hohen Wachstumsraten und steigenden AuBenhandelsziffern manifestiert.
Entsprechend wachst ihre politische Bedeutung in der nahdstlichen Region, aber auch ihre Bedeu-
tung als Handelspartner fiir Deutschland und die Lander der Europdischen Union. Eine Mitgliedschaft
in Letzterer wird allerdings auch in der Tiirkei immer kritischer betrachtet.

EINLEITUNG

Die Tirkei wurde lange als Entwicklungsland
bezeichnet, und sie selbst betrachtete sich als
solches, allerdings mit dem Zusatz: ,entwickeltes”
Entwicklungsland. So war auch die Einstufung
durch GATT und OECD. Zweifellos kann sie auch
heute nicht als ein Industrieland bezeichnet
werden, doch hat sie auf dem Weg dorthin be-
achtliche Fortschritte gemacht und sich in der
gegenwadrtigen Finanzkrise erstaunlich gut gehal-
ten. Der ehemalige tiirkische Président Turgut
Ozal, der dem Land erhebliche AnstéRe fiir den
Weg in eine moderne Marktwirtschaft gegeben
hat, hatte in Erwartung einer positiven Entwick-
lung das 21. Jahrhundert sogar zum ,Jahrhundert
der Tirken* erklart. Darunter hat er allerdings
nicht nur den wirtschaftlichen und politischen
Aufstieg der Tiirkei, sondern ein unter tiirkischer
Fiihrung stehendes Zusammenwirken aller Turk-
volker vom Mittelmeer bis nach Nordwestchina
verstanden. Dazu ist es nicht gekommen und
wird es wohl auch nicht kommen. Tatsachlich hat
sich aber die Tirkei zu einer Art Fihrungsmacht
in der nahostlichen Region entwickelt. Ursach-
lich hierfiir ist zweifellos die aktuelle politische
Situation im Nahen und Mittleren Osten, es sind
aber auch die Fortschritte, die die Trkei in ihrer

wirtschaftlichen Entwicklung gemacht hat. Lenin
hat einmal gesagt, dass Politik der konzentrierte
Ausdruck der Okonomie sei. Die weltweite Aner-
kennung eines Staates und die ihm gegebene
Moglichkeit einer Einflussnahme auf die Entwick-
lung in der Region und weltweit werden von des-
sen Wirtschaftskraft determiniert. Dies zeigt sich
zunehmend bei der Tirkei.

ETATISMUS ALS ENTWICKLUNGSSTRATEGIE
Der Weg, den die Tiirkei zu gehen hatte und
im 21. Jahrhundert zu gehen hat, ist weit. Es ist
der Weg von einer durch staatlichen Interventio-
nismus gepragten und weitgehend geplanten
Wirtschaft (seit 1933) hin zur Marktwirtschaft.
Allerdings muss hervorgehoben werden, dass es
sich bei der Planung in der Tirkei, die noch jetzt
in Resten existiert, nicht um eine imperative Pla-
nung sowjetischer Art gehandelt hat, obwohl sie
vom sowijetischen Vorbild beeinflusst gewesen
ist. Imperativ war die Planung nur fiir den staat-
lichen Sektor der Wirtschaft, nicht jedoch fiir die
Privatwirtschaft. In der Realitdt handelte es sich
um eine Entwicklungsplanung. Dass Atatiirk ein
Wirtschaftssystem mit starkem staatlichem Inter-
ventionismus einem rein marktwirtschaftlichen
System vorgezogen hat, lag daran, dass als Folge
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der Misswirtschaft des Osmanischen Reichs das
Land restlos verschuldet war und der ausléndi-
sche Einfluss auf Grund der an fremde Méchte
vergebenen ,Kapitulationen® groll gewesen ist.
Die Turkei hatte nicht nur ihre Finanzhoheit an
die europdischen GroRméchte abtreten missen,
durch die Kapitulationen war sie auch einem
Massenzustrom billiger Giiter ausgesetzt, wahrend
umgekehrt der Export gewerblicher Produkte aus
dem osmanischen Reich fast vollig zum Erliegen
gekommen war. Hinzu kam, dass das Land wegen
kriegerischer Ereignisse in den Jahren 1915 bis
1922 schwere Bevélkerungsverluste hinzunehmen
hatte.

Die Tirkei litt Uber Jahrzehnte an einer nied-
rigen Kapitalbildungsfahigkeit aufgrund niedriger
Pro-Kopf-Einkommen. Privaten Investitionen und
mit ihnen der Adaption des technischen Fort-
schritts waren damit enge Grenzen gesetzt. Zudem
waren sowohl die verkehrswirtschaftliche als
auch die energiewirtschaftliche und die soziale
Infrastruktur schwach entwickelt. Fiir wirtschaft-
lichen Fortschritt bedurfte es deren Schaffung
bzw. Verbesserung, also wegen der mangelnden
privaten Kapitalbildung staatlicher Investitionen,
damit fiir einen einheitlichen Markt produziert
werden konnte. Zudem musste ein leistungsfahi-
ges Bankensystem geschaffen werden. Aufgrund
der gegebenen politischen Situation war auch
die Gewinnung von auslandischem Kapital nicht
moglich. Daher musste der Staat eingreifen, um
die mangelnde private Investitionstatigkeit zu
ersetzen und als Investor die Voraussetzungen fir
einen sich selbst tragenden Industrialisierungs-
prozess zu schaffen. Dies konnte nur in einem
gemischtwirtschaftlichen System erfolgen.

GRUNDE FUR DEN
STAATLICHEN INTERVENTIONISMUS

Der starke staatliche Interventionismus fand
seine Rechtfertigung u.a. in dem stark ausge-
pragten regionalen Dualismus des Landes: Den
relativ wenigen industriellen Kernen, insbesonde-
re dem Ballungsraum Istanbul, in dem heute 18 %
der Landesbewohner leben, sowie Ankara und
[zmir, in denen ca. 25 % der Gesamtbevdlkerung
konzentriert sind, standen die unterentwickelten
und als rein agrarisch zu charakterisierenden
Gebiete Zentral- und Ostanatoliens gegeniber.
Die zurlickgebliebenen Gebiete wirtschaftlich zu

erschlieBen, war wegen des herrschenden Kapi-
talmangels auf rein privatwirtschaftlicher Basis
nicht moglich, zur Bekampfung der dort herr-
schenden Arbeitslosigkeit und zur Nutzung des
dortigen Wirtschaftspotenzials aber dringend er-
forderlich. Dass den staatlichen Aktivitdten in den
wirtschaftlich zuriickgebliebenen Regionen des
Landes nur ein beschrankter Erfolg beschieden
war zeigt die Tatsache, dass die Abwanderung
aus Ost-, Stidost- und Zentralanatolien, mit den
Zielen Istanbul, Mittelmeerprovinzen und West-
tiirkei, noch heute anhalt. So sind allein in den
letzten finf Jahren zwei Millionen Menschen aus
diesen Regionen in den Westteil der Tirkei mi-
griert. Tirkische Quellen vertreten die Meinung,
dass sich daran auch zukiinftig nichts andern
wird.2

Die im Rahmen des Kemalismus ergriffenen
MaBnahmen waren jedoch nicht eine Abkehr von
jeglichen marktwirtschaftlichen Prinzipien. Der
tiirkische Staat hat es niemals als seine Aufgabe
betrachtet, die Produktionsmittel zu vergesell-
schaften und die private Initiative zu beseitigen.
Er wollte vielmehr, wie bereits erwdhnt, durch
eigene Aktivitdt in Regionen und Sektoren, in
denen die private unternehmerische Tatigkeit
fehlte oder unzureichend war, durch staatliche
Entwicklungsprojekte (Clusterbildung) die feh-
lende private Aktivitat ersetzen. Als wichtiges
Instrument dienten hierzu staatliche Entwick-
lungsbanken. Die staatlichen Eingriffe haben der
privaten Initiative allerdings tber Jahrzehnte hin-
weg nur einen geringen Spielraum gelassen. Die
6ffentlichen Unternehmen bedeuteten daher in
der Realitat die Etablierung eines weitreichen-
den, die lbrige Volkswirtschaft dominierenden
Staatssektors. Er blieb tiber die Jahrzehnte erhal-
ten, wenngleich die Zahl der kleinen und mittle-
ren Unternehmen zunahm. Erst das Streben der
Tiirkei nach Aufnahme in die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (heute Europédische Union)
fiihrte zu ernsthaften Bemiihungen um eine Libe-
ralisierung der Wirtschaft, wobei die Amtszeit
des Wirtschaftsministers und spéateren Minister-
prasidenten und Staatsprasidenten Turgut Ozal
(gestorben 1993) in den achtziger Jahren spiirba-
re Fortschritte brachte. Im November 1994 dann
verabschiedete das tiirkische Parlament ein Priva-
tisierungsgesetz, das aber zunéchst keine neuen
Anst6Be brachte.
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DIE WEICHENSTELLUNG ZUR
EUROPAISCHEN UNION

Wesentlichen Einfluss auf die weitere tiirki-
sche Wirtschaftsentwicklung auf dem Weg in das
21.)Jahrhundert war der Abschluss eines Asso-
ziierungsvertrags mit der Europdischen Gemein-
schaft im Jahr 1963, der am 1.Januar 1964 in
Kraft trat. Er gewdhrte der Tiirkei eine Reihe von
Privilegien im Handel mit den Landern Westeu-
ropas. Sie selbst verpflichtete sich zum Abbau
der bestehenden Handelshemmnisse, also vor al-
lem der Z6lle und Kontingente im Rahmen einer
Ubergangszeit. Es handelte sich jedoch um einen
asymmetrischen Vertrag, da die MaBnahmen der
EG schneller als die der Tiirkei erfolgten, denn
die Tirkei hatte den Status eines Entwicklungs-
landes zuerkannt bekommen. Seither bemiiht sich
die Tirkei um eine Anpassung an die wirtschaft-
lichen und juristischen Normen der Gemeinschaft,
was dem Land einen Modernisierungsschub ge-
bracht hat. Im Jahr 1987 hat die Tiirkei einen An-
trag auf Vollmitgliedschaft in der Europdischen
Gemeinschaft gestellt, dem bekanntlich bis heute
nicht stattgegeben worden ist. Immerhin wurde
zum 1. Januar 1996 die Zollunion vollendet, was
fur die Tirkei eine bedeutsame Weichenstellung
auf dem Weg in das 21. Jahrhundert bedeutet hat.

Die Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft er-
folgte allerdings wellenférmig. Jahren eines star-
ken Wirtschaftswachstums folgten Jahre schwe-
rer wirtschaftlicher Turbulenzen. So wiesen bei-
spielsweise die Jahre 1997 bis 1999 hohe Wachs-
tumsraten auf, zu Beginn des neuen Jahrhunderts
ging es dann aber rasant bergab. Das Jahr 2001
brachte die schwerste Wirtschaftskrise des Lan-
des seit 1945, verbunden mit einem Zusammen-
bruch des Bankensystems. Das Land stand vor
dem Staatshankrott. Danach erfolgte wieder eine
Aufwartsbewegung. Im Rahmen der Weltfinanz-
krise erfolgte noch einmal ein starker Einbruch.
Seit 2009 aber geht es wieder bergauf. Die Mo-
dernisierungsanstrengungen und eine Reihe von
Reformen tragen Friichte. Die Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts belief sich im Jahr
2010 auf 9,2 %, im Jahr 2011 auf 8,5 %, und lag
damit weit tiber den Raten der Lander der Euro-
paischen Union.3 Im Jahr 2012 sank sie jedoch
wieder auf 2,2%. Euphorisch meldeten die
wDeutsch-Tirkischen Nachrichten® am 22. Dezem-
ber 2012: ,Bis 2050 hat die Tirkei den Westen

tiberholt.“ Bis dahin gehore die tiirkische Wirt-
schaft zu den ,Top 10“ der wichtigsten Volks-
wirtschaften der Welt.4 Dies scheint eine leichte
orientalische Ubertreibung. Tatsache aber ist,
dass die tiirkische Wirtschaft im zweiten Jahr-
zehnt des 21. Jahrhunderts erhebliche Fortschrit-
te macht und einen Aufholprozess in Gang ge-
setzt hat. Dies fiihrt dazu, dass sie fiir auslandi-
sche Investoren an Attraktivitat gewinnt, wodurch
der Entwicklungsprozess beschleunigt wird. So
nahmen die ausldndischen Direktinvestitionen
im Jahre 2011 laut einem Bericht der UNCTAD auf
Jahresbasis um 75 % zu und erreichten die be-
achtliche Hohe von 15,9 Mrd. Dollar. Das Ziel der
Tiirken war, im Jahr 2012 sogar einen Zufluss von
20 Mrd. Dollar zu erreichen und damit wieder auf
ein Ergebnis zu kommen, das vor dem der Vor-
krisenzeit (2006) liegt.5

WIRKUNGEN DER
NEUEN WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die mit dieser Entwicklung verbundene Ab-
kehr vom Atatiirk’schen Etatismus, die verbunden
ist mit einem Ubergang zu wirklich marktwirt-
schaftlichen Verhéltnissen, hatte weitreichende
volkswirtschaftliche Auswirkungen. Die zundchst
galoppierende Inflation wurde gestoppt. Dies
war vor allem mdglich durch eine Reform und
Umstrukturierung des Bankensystems. Die Infla-
tionsrate lag im Jahre 1996 im Jahresdurchschnitt
bei 80 %, 1999 lag sie bei 65 % und im Jahr
2002 noch immer bei 35 %. Einem Absinken der
Inflationsrate auf 6,5 % im Jahr 2011 folgte al-
lerdings ein erneuter Anstieg auf 9,2 % im Jahr
2012. Die Antiinflationspolitik der tiirkischen
Regierung ist ein Anreiz fiir ausldndische Inves-
toren, ihr Geld in der Tirkei anzulegen. Mehr als
4.000 deutsche Unternehmen haben inzwischen
diese Gegebenheit genutzt, wobei die straffe
Haushaltspolitik der tiirkischen Regierung zur
Starkung des ausléndischen Vertrauens in die
Tirkei beigetragen hat. Das Haushaltsdefizit in
Prozent des BIP ist von 3,3 % im Jahr 2010 auf
2,0% im Jahr 2012 gesunken und hat damit
Maastrichtniveau erreicht. Dieses Niveau hat
mittlerweile auch die Staatsverschuldung (% BIP),
die mit 37 % weit unter der Obergrenze des
Maastrichtvertrags von 60 % liegt (Zahl fir
2012).6 Damit hebt sich das Land positiv von den
meisten OECD-Staaten ab, was die OECD in ihrem
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Landerbericht positiv erwdhnt. Die Tlrkei ist mit
Energie dabei, die bestehenden Staatsschulden
abzubauen. Laut tiirkischen Presseberichten hat
sie allein im Jahr 2011 Schulden in Héhe von
12,8 Mrd. Dollar getilgt.?

Eine andere positiv hervorzuhebende Ent-
wicklung beim Weg in das 21. Jahrhundert ist die
Abnahme der traditionell hohen Arbeitslosen-
quote, die im Januar 2013 auf 9,1 % gesunken ist
(von 10,8 % im Jahr 2011). Die Zahl der im Land
geschaffenen Arbeitspldtze hat entsprechend dem
wirtschaftlichen Wachstum zugenommen. Bedeut-
samer ist jedoch die demographische Entwick-
lung. Hat das Bevolkerungswachstum im Jahr
1960 bei 2,6 % jahrlich gelegen, so lautete die
Zahl fiir 2012 nur noch 1,2 %. Im Vergleich zu
Deutschland, wo seit Jahren die Sterbefdlle die
Geburten tbertreffen und ein starkerer Bevolke-
rungsriickgang nur durch Zuwanderung vermie-
den werden kann, ist dies allerdings noch immer
eine beachtenswerte Zahl. Die Bevdlkerungszahl
der Tiurkei nimmt also nach wie vor zu. Im Januar
2013 wurde sie mit nunmehr 75,6 Mio. ausgewie-
sen. Allein im Jahr 2012 belief sich der Zuwachs
auf 903.115 Personen.8 Wenn sich diese Entwick-
lung fortsetzt, wird die Bevélkerung der Tirkei in
wenigen Jahren die der Bundesrepublik Deutsch-
land, des bevélkerungsreichsten Landes der EU,
ibertreffen, was nicht ohne Einfluss auf die Bei-
trittsverhandlungen bleiben diirfte.

Stromten in den Hochzeiten der Arbeitslosig-
keit, also in den 60er- und 70er-Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts, jahrlich um die 400.000
junge Menschen auf den Arbeitsmarkt, so hat
sich dieser Ansturm nun erheblich vermindert,
was auch seinen Ausdruck in der Statistik findet.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist von 25 % im Jahr
2009 auf 17,4 % im Jahr 2012 gesunken. Bemer-
kenswert ist, dass die landliche Arbeitslosigkeit
mit 6,4 % erheblich unter der stddtischen liegt,
die mit 11,6 % angegeben wird. Ursachlich hier-
fur sind jedoch die l&andlichen Strukturen, insbe-
sondere die landlichen Familienbetriebe, die als
eine Art ,Saugschwamm® fiir die Arbeitskrafte
bezeichnet werden kénnen. Immerhin sind fast
24 % der landlichen Bevolkerung im Agrarsektor
beschaftigt, 20 % im Industriesektor. Besonders
stark wachst der Dienstleistungssektor, in dem
mehr als die Halfte der Erwerbstétigen (50,7 %)
Arbeit findet (Zahlen Juni 2012). Allerdings weist

die Beschaftigung im Agrarsektor eine abneh-
mende Tendenz auf, was vor allem auf die innere
Migration in Richtung westliche Ballungsgebiete
zuriickzufiihren ist.9 Die geringe Grole der land-
wirtschaftlichen Betriebe, der geringe Bildungs-
grad der Landwirte und die Schwierigkeit, das
fir eine Modernisierung des Agrarsektors erfor-
derliche Kapital aufzubringen, machen gerade
auch in Hinblick auf die Beschaftigungssituation
einen strukturellen Wandel unumganglich.

Der nach seiner Meinung nicht hinnehmbare
Riickgang der Geburtenzahlen besorgt den in na-
tionalistischen Kategorien denkenden Minister-
prasidenten Erdogan. Er kritisierte die von friiheren
Regierungen propagierten Geburtenkontrollme-
thoden und forderte anldsslich einer ffentlichen
Hochzeitszeremonie von neu verheirateten Paa-
ren am 20. Januar 2013 in Gaziantep, dass jede
Familie ,mindestens” drei Kinder in die Welt set-
zen solle. ,,Die Zahl sollte tiber drei liegen. Das ist
von groRer Wichtigkeit fiir die Zukunft unserer
Nation. ... Ein Kind bedeutet den Bankrott unseres
Landes. Drei Kinder sind in Ordnung. Fiir die Zu-
kunft unseres Landes bendtigen wir aber vier bis
flinf.“10 Wie diese jungen Menschen mit Arbeits-
platzen und Nahrung versorgt werden sollen - dar-
Uiber macht er sich anscheinend keine Gedanken.

PRIVATISIERUNG ALS INSTRUMENT DER
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Seit dem Jahr 1986, also in jener Zeit, da Tur-
gut Ozal begonnen hatte, die Tiirkei zu einer
Marktwirtschaft europdischen Stils werden zu
lassen, lduft im Land ein Privatisierungsprozess,
der durch das bereits erwédhnte Privatisierungs-
gesetz von 1994 beschleunigt werden sollte, und
dessen Ziel eine Marktwirtschaft europdischen
Stils ist. Dies bedeutet eine endgiiltige Abkehr vom
gemischtwirtschaftlichen Zwei-Sektoren-System
des Kemalismus. Allerdings handelt es sich um
einen Wandel, der sich nicht uno actu vollzieht,
sondern der Jahre in Anspruch nimmt. Minister-
prasident Erdogan treibt ihn mit groBer Energie
voran. Ziel ist eine hohere Effizienz der bisher
staatlichen Unternehmen, damit die Staatskasse
mit den Verkaufserlésen gefiillt und die staatliche
Verschuldung abgebaut werden kann. Insbeson-
dere bei der Privatisierung der groBBen Konzerne
erhofft sich die Regierung den Zufluss von Aus-
landskapital und von auslandischem Know-how.
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Eine neue Privatisierungswelle begann im Jahr
2012 im Bereich der staatlichen GroBunterneh-
men. Laut Aussagen des Finanzministers Mehmat
Simsek soll im Jahr 2013 ein ,Privatisierungsre-
kord* erzielt werden.1t Zweifellos miissen mit der
Privatisierung auch umfangreiche Strukturrefor-
men verbunden sein. Auf der Verkaufsliste stehen
u.a. auch Firmen von strategischer Bedeutung.
Dazu gehéren die staatliche Ol- und Gas-Rohr-
leitungsgesellschaft ebenso wie die Post, die
flihrenden Tee-Produzenten und die grolBen Agrar-
unternehmen. Ein solches Vorhaben bedarf selbst-
verstandlich der Vorbereitung und wird weitere
Jahre in Anspruch nehmen. Neben den vier gro-
Ben Konzernen PTT, Botas, TIGEM und Caykur
sollen auch die Stromverteilernetze, das Erdgas-
netz von Ankara und einige Strallen, fir deren
Nutzung Zoll erhoben wird, entstaatlicht werden.
Auch die beiden Briicken iiber den Bosporus in
[stanbul stehen zur Diskussion.12

Um einen wirklichen Erfolg zu erzielen, be-
darf die Privatisierung der groRen Konzerne der
Ergdnzung durch die Férderung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU). Darunter versteht
man Unternehmen mit maximal 250 Beschéftig-
ten. Sie sind gerade auch in beschaftigungspoli-
tischer Hinsicht von nicht zu unterschatzender
Bedeutung, sichern sie doch 80 % der Arbeits-
platze in der Tirkei und erwirtschaften etwa zwei
Drittel der gesamten Umséatze.13 Sie reprédsentie-
ren den wachsenden tiirkischen Mittelstand und
verdrangen langsam die groBen Staatsunterneh-
men. In einer Studie der Industrie- und Handels-
kammer Ulm wird darauf hingewiesen, dass ins-
besondere die Entwicklung in den anatolischen
Provinzen von Familienunternehmen getragen
wird, die vor ein oder zwei Generationen als
kleine Werkstéatten begonnen haben. Heute aber,
so die Studie, ,,stehen moderne Fabriken der un-
terschiedlichsten Branchen in den Gewerbe- und
Industriezonen der mittleren GroBstadte im Lan-
desinneren der Tirkei, in Adana, Gaziantep, Konya
oder Kayseri. Die Entstehung einer mittelstandi-
schen Industrie hat die Unternehmenslandschaft
deutlich veréndert.“1 Zu erwdhnen sind in die-
sem Zusammenhang die Unternehmensgriindun-
gen von in der Bundesrepublik tatigen oder tatig
gewesenen tlrkischen Arbeitnehmern in ihren
Heimatgemeinden. Die Nutzung der in Deutsch-
land erarbeiteten Ersparnisse fiir Investitionen

im Heimatland waren und sind ein nicht unbe-
deutender Beitrag zur Modernisierung und zur
Schaffung eines Mittelstands, nicht minder aber
auch zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit in den
ldndlichen Provinzen.

Fir die KMU hat die tiirkische Regierung spe-
zielle Forderprogramme entwickelt, die auch fir
deutsche Investoren und Kooperanten interessant
sein kdnnen. Sie dienen der Starkung von deren
Wettbewerbsfahigkeit. Die KMU sind ein wichti-
ger Ansatzpunkt fiir eine weitere Ausdehnung
des deutsch-tiirkischen AuBenhandels, zumal ihre
Rolle innerhalb der tiirkischen Wirtschaft weiter
zunehmen wird.

ZUNEHMENDE EINGLIEDERUNG IN DIE
WELTWIRTSCHAFT

Der durch die umfangreichen Reformen er-
moglichte wirtschaftliche Aufstieg der Tiirkei hat
eine zunehmende Eingliederung in die Weltwirt-
schaft zur Folge. Die in der Vergangenheit betrie-
bene Politik der Importsubstitution wurde durch
den Ausbau der Handelsbeziehungen insbeson-
dere zu den europdischen Staaten ersetzt, wozu
das bereits erwédhnte Zollunionsabkommen mit
der Européaischen Union erheblich beigetragen
hat. Die Anderung der handelspolitischen Strate-
gie hat allerdings bereits unter Turgut Ozal be-
gonnen. Die diesbhezliglichen Reformen, in deren
Zusammenhang auch der Name des ehemaligen
Wirtschaftsministers Kemal Dervis zu nennen ist,
wurden von Ministerprasident Erdogan fortge-
setzt. Die Deregulierung der Markte war ebenso
eine wichtige Vorbedingung eines gréReren in-
ternationalen Warenaustauschs, wie die Reform
des Bankensystems. Das Bankensystem fand unter
Dervis eine Stabilisierung durch Schlieung und
Umstrukturierung tberschuldeter Banken bzw.
durch deren Umschuldung. Dies hat eine Verein-
fachung des Zahlungsverkehrs im AulRenhandel
und eine Verstarkung des Vertrauens in die tir-
kischen Banken gebracht. Damit wurden erneut
wichtige Weichen auf dem Weg in das 21. Jahr-
hundert gestellt. Der zunehmenden Liberalisie-
rung im Bereich des AulRenhandels entspricht ein
Freihandelsabkommen mit Siidkorea, das am
1. Mai 2013 in Kraft getreten ist.1>

Eine wichtige Voraussetzung fiir die weitere
Integration in die Weltwirtschaft und insbeson-
dere fiir die Anndherung an die Européische Union
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ist die Verbesserung der tber Jahrzehnte ver-
nachldssigten Verkehrsinfrastruktur des Landes.
Auch hier wurden in den vergangenen Jahren
splrbare Fortschritte erzielt. Es ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die topographische Struk-
tur der Tiirkei ein erhebliches Hemmnis darstellt
und insbesondere den Eisenbahnbau erschwert.
Eisenbahnen jedoch sind das effizienteste Land-
verkehrsmittel. Eine qualitative und quantitative
Verbesserung fand, wenn von Ausbau und Mo-
dernisierung der Bahnstrecke Ankara - Istanbul
abgesehen wird, dementsprechend vor allem das
StraBennetz. Allerdings ist nunmehr vorgesehen,
den Norden mit dem Stden des Landes mittels
einer Hochgeschwindigkeitshahnlinie zu verbin-
den. Sie wird von Trabzon am Schwarzen Meer
nach Erzincan und spater bis Diyarbakir in Stid-
ostanatolien fiihren (630 km).16 Ein spektakul-
res Infrastrukturprojekt stellt auch der geplante
dritte Flughafen fiir Istanbul dar, der zundchst
eine Kapazitdt von 90 Millionen Passagieren er-
halten soll, mit einer Erweiterungsmoglichkeit
auf 150 Millionen Passagiere pro Jahr.17

Der Strategiewechsel in der Handelspolitik
und der eingeschlagene neue Weg zeigen, dass
sich die Tiirkei, ebenso wie andere Lander, der
Globalisierung, die die Weltwirtschaft im 21. Jahr-
hundert bestimmen wird, nicht entziehen kann.
Auch wenn manchmal bezweifelt wird, dass die
Politik der Importsubstitution in der Vergangen-
heit gerechtfertigt war — im Lichte der List’schen
Schutzzolltheorie muss ihre Berechtigung zumin-
dest in einem gewissen MaBe anerkannt werden.
Sie hat auch Erfolge gezeitigt. Doch war sie auch
die Ursache dafiir, dass sich das Land erst spat in
die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung eingeglie-
dert hat, und dass die Entwicklung in gewisser
Weise an den Bediirfnissen des Weltmarktes vor-
beigegangen ist. Dieser Abschnitt der Wirtschafts-
entwicklung gehort nun der Vergangenheit an.
Die Turkei hat ihre Markte gedffnet.

DIE TURKEI ALS HANDELSPARTNER

Dass dies so ist, zeigt die Entwicklung des
AuBenhandels, der, allen internationalen Turbu-
lenzen zum Trotz, eine bemerkenswerte Entwick-
lung genommen hat. So wuchs das Exportvolu-
men von 27,8 Mrd. US$ im Jahre 2000 auf
135 Mrd. US$ im Jahr 2011, das Importvolumen
von 54 Mrd. US$ auf 240,8 Mrd. US$.18 Das

bedeutet in beide Richtungen fast eine Verfiinf-
fachung. Allerdings stieg mit dieser Entwicklung
auch das Handelsbilanzdefizit, das auch gerne
als die ,Achillesferse der tiirkischen Wirtschaft®
bezeichnet wird. Es hat sich im Verlauf der letz-
ten Dekade versiebenfacht. Allein im Zeitraum
von 2010 auf 2011 erfuhr es eine Erweiterung
um fast 48 %,1° was fiir die Tiirkei ein ernsthaf-
tes Problem darstellt. Urséchlich fiir die Erweite-
rung des AulBenhandelspotenzials ist das bereits
erwdhnte starke Wirtschaftswachstum der ver-
gangenen Jahre.

Wichtigster Aulenhandelspartner der Tirkei
ist seit Jahr und Tag die Bundesrepublik Deutsch-
land. Das zwischen Deutschland und der Tiirkei
ausgetauschte Aulenhandelsvolumen hat in den
vergangenen Jahrzehnten laufend zugenommen.
Mit einem Wert von 37 Mrd. US$ im Jahr 2011
stellt es fir beide Volkswirtschaften einen be-
achtlichen Faktor dar. Es spricht nichts dafir,
dass sich an dieser Entwicklung Grundsatzliches
andert. An zweiter Stelle unter den Handelspart-
nern steht Russland, das allerdings wegen stei-
gender Preise fiir die Energietrager Erdél und
Erdgas dabei ist, Deutschland vom ersten Platz
zu verdrdngen. Mit groBem Abstand folgen die
Volksrepublik China, Italien und die USA. Zuge-
nommen haben auch die Importe aus dem Iran
und Indien,20 wobei zu bemerken ist, dass der
Iran und mit ihm der Irak vor dem Beginn der
nahdstlichen Turbulenzen die wichtigsten Part-
ner der Tiirkei gewesen sind. Deutschland kann
aufgrund der Giterstruktur seiner Exporte damit
rechnen, dass es auch in Zukunft seine fiihrende
Rolle beibehdlt. Iran und Irak werden nach
Schaffung normaler Verhaltnisse im Nahen Osten
wohl wieder weiter nach vorn riicken, zumal sie
den zunehmenden Bedarf der Tiirkei an Rohstof-
fen, insbesondere Brennstoffen und Vorproduk-
ten, decken koénnen. Deutschlands Starke im
Handel mit der Tirkei liegt in den Warengruppen
Maschinen und Anlagen, Automobilen und Er-
zeugnissen der chemischen Industrie (22,6 %,
21,9 und 16,5 % der Exporte).2t Wichtigste Ex-
portgiiter der Tirkei sind dagegen Textilien und
Bekleidung (mehr als 38 % der Exporte). Der
deutsch-tlirkische Warenverkehr zeigt in seiner
Struktur Kontinuitat. Auch dies spricht fir einen
Erhalt der engen wirtschaftlichen Partnerschaft
in der Zukunft.
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DAS ENDE DER DEUTSCHEN
ENTWICKLUNGSHILFE

Einen nicht zu vernachldssigenden Faktor in
den deutsch-tiirkischen Wirtschaftsbeziehungen
stellt der inzwischen auf ca. 3 Millionen Men-
schen angewachsene tiirkische Bevélkerungsan-
teil in Deutschland dar. Dadurch, dass er weiter
enge Beziehungen zum Heimatland unterhalt,
viele Tlrken auch vor und nach der Verrentung
wieder in die Tirkei zurtickkehren, erhdhen sie
den ,,Goodwill” fiir deutsche Erzeugnisse, an die
sie sich wahrend der Jahre ihres Aufenthalts in
Deutschland gewohnt haben. Dies wirkt stabili-
sierend auf die deutschen Exporte. Die deutsch-
tirkischen Wirtschaftsbeziehungen stehen also
auf solidem Boden. Da man davon ausgehen
kann, dass die tirkische Wirtschaft weiter
wachst, wenn auch mit den unvermeidbaren
Schwankungen bzw. der Wellenbewegung der
Konjunktur, wird sich daran wenig andern. Ein
storender Faktor ist und bleibt allerdings wahr-
scheinlich nach wie vor das hohe tiirkische Au-
Benhandelsdefizit, dessen Beseitigung kurzfristig
nicht in Sicht ist. Wie weit die Entwicklung der
tirkischen Wirtschaft fortgeschritten ist zeigt die
Tatsache, dass Deutschland die der Tiirkei tiber
finf Jahrzehnte gewahrte Entwicklungshilfe ,,auf-
grund der erfolgreichen dynamischen Entwick-
lung” zum Oktober des Jahres 2012 eingestellt
hat. Restmittel in Hohe von 92,5 Millionen Euro
sollen in den Bereichen Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien eingesetzt werden.22

Ahnlich wie der Handel mit Deutschland ver-
lauft der Handel mit den anderen Landern der
EU, wenngleich dessen Volumen erheblich nied-
riger ist. Aber auch dort verlduft die Entwicklung
aufwarts. Hier findet die Zollunion einen sichtbar
positiven Ausdruck. Es kann angenommen wer-
den, dass der wirtschaftliche Aufschwung der
Tirkei nicht zuletzt das Ergebnis der Zollunion
ist. Damit verbunden sind die Anstrengungen der
tirkischen Regierung, die Wirtschaft des Landes
an die Standards der Europdischen Union anzu-
passen. Nach wie vor ist die Vollmitgliedschaft
des Landes in der EU offizielle Regierungspolitik.
Wird es aber wirklich dazu kommen?

WILL UND KANN DIE TURKEI WIRKLICH
EU-MITGLIED WERDEN?

Die Vorbehalte der Mehrzahl der EU-Staaten
gegen eine solche Mitgliedschaft sind bekannt.
Die Gegner eines Beitritts begriinden ihre Stel-
lung vorwiegend politisch und ideologisch. Ohne
Zweifel kann die EU einer Mitgliedschaft kaum
zustimmen, so lange dem Land die Verletzung
von Menschenrechten vorgeworfen werden kann,
oder das Kurdenproblem nicht geldst ist. Auch
die Bemiihungen von Erdogan um eine Islamisie-
rung der Tirkei wecken Beflirchtungen. Schliel3-
lich sind es aber auch zusatzliche finanzielle Be-
lastungen, die auf die EU zukdmen. Thre Hohe
wird sehr unterschiedlich geschatzt. Sie liegt, je
nach Szenario, zwischen 24,2 Mrd. Euro (berech-
net auf das Jahr 2014) und 33 Mrd. Euro (berech-
net auf das Jahr 2025).23 SchlieBlich verfiigt die
Tiirkei, wie gezeigt, tiber eine schnell wachsende
Bevélkerung, was sie innerhalb weniger Jahrzehn-
te zum bevélkerungsreichsten Land der Union
machen wiirde. Tirkische Studien zeigen, dass
Befiirchtungen, Europa kénne von Tirken ,lber-
rannt® werden, nicht ganz unrealistisch sind.
Laut einer Studie der tiirkischen Industriellen-
vereinigung TUSIAD muss Europa langfristig mit
3 Millionen Zuwanderern rechnen, wenn den
Tirken nach dem Beitritt zur EU Freiziigigkeit
gewdhrt wird. Das tiirkische Staatliche Statistik-
amt geht von 2 Millionen Tirken aus, die in den
ersten 15 Jahren der Mitgliedschaft in eines der
Mitgliedslander auswandern wiirden. Dass dieses
Mitgliedsland wohl vorwiegend Deutschland sein
wird, ist unschwer zu erraten. Die EU-Kommis-
sion geht von bis zu 4 Millionen Zuwanderern bis
zum Jahr 2030 aus:24 Die Tirkei exportiert also ihre
Arbeitslosigkeit in die EU. Wie eine Verh6hnung
wirkt es da, wenn der Prasident der tlrkischen
Gesundheitsplanungsstiftung Yaser Yaser anléss-
lich einer International Conference on Population,
Migration and Reproductive Health erklart: ,Die
junge, dynamische und qualifizierte menschliche
Ressource der Tirkei ist die Sozialversicherung
Europas.“?5 Gerade unter den jungen Tiirken in
Deutschland ist die Arbeitslosigkeit groR.

Es stellt sich die Frage: Wollen die Tirken
tiberhaupt noch in die EU? Hier ist festzustellen,
dass bei einer Meinungsumfrage im Jahr 2004
sich 70 % der Bevolkerung fiir den Beitritt aus-
gesprochen haben. Im Januar 2013 sprachen sich
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dagegen nur noch 30 % fiir den Beitritt aus. Mi-
nisterprasident Erdogan sagte am 5. Februar 2013
vor Journalisten, dass eine EU-Mitgliedschaft fiir
die Tirkei kein ,sine qua non®, kein ,,muss* sei.
Die Tirkei befinde sich in einem besseren Zustand
als viele EU-Staaten.26 Sie werde bald ,,eine Quel-
le der Inspiration fiir viele Lander und Regionen®
sein. Sie werde zu einem ,Modell fiir die gesamte
Nahost-Region®, so Finanzminister Simsek auf
dem 2. Uludag-Wirtschaftsgipfel.2” Wozu also
noch eine Mitgliedschaft in der EU? Immer mehr
wird erkannt, dass die mit einer Mitgliedschaft in
der EU verbundenen Souveranitatsabtretungen fir
das Land schwerwiegende Folgen haben kdnn-
ten, u. a. auch in Hinblick auf die wirtschaftliche
ErschlieBung der osttiirkischen Regionen. Briissel,
das ,neue Moskau®, greift bekanntlich in ziem-
lich alle Bereiche von Politik und Wirtschaft ein.
Auch das mit der sog. Finanzkrise aufgekommene
Chaos in der Europdischen Union ermuntert nicht
zu einer Mitgliedschaft.

Hinzu kommt, dass die Tiirkei ihre politische
und militdrische Position in der nahdstlichen Re-
gion in den vergangenen Jahren stark ausbauen
konnte und sich immer mehr als Regionalmacht
betrachtet. Die auf ihrem Gebiet errichteten
Rohrleitungen fir Erdol und Erdgas stérken ihre
Stellung gegeniiber den europdischen Empfanger-
staaten. Mit dem wirtschaftlichen und politischen
Erstarken wéchst das ohnehin starke nationale
Selbstbewusstsein der Tiirken.

Mit einer baldigen Mitgliedschaft in der EU ist
daher derzeit kaum zu rechnen, und je starker
das Land politisch und tkonomisch wird, desto
weniger wird es in die EU streben. Das bedeutet
jedoch nicht, dass dadurch die wirtschaftliche
Zusammenarbeit eingeschrankt wiirde. Es gibt
viele Moglichkeiten, zum gegenseitigen Nutzen
zu kooperieren, ohne EU-Mitglied zu sein. Ein
Beispiel hierfiir ist die Schweiz. Warum also keine
Schweizer Losung?

Zusammenfassend kann jedoch festgestellt
werden, dass die tiirkische Wirtschaft auch in
den kommenden Jahren weiter wachsen und sich
entwickeln und in die internationale Arbeitstei-
lung eingliedern wird. Thre Anfalligkeit gegentiber
externen Krisen wird sich mehr und mehr verrin-
gern. Damit wird sie fiir Deutschland und fiir die
EU Gber das bisherige MaB hinaus in diesem
Jahrhundert ein wichtiger Handelspartner sein.

|| PROF.DR. WERNER GUMPEL

Emeritierter Professor fiir Wirtschaft und
Gesellschaft Ost- und Siidosteuropas;
Vorstand des gleichnamigen Instituts der
Universitat Miinchen
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DIE INNENPOLITISCHE BEDEUTUNG
DER EU-VERHANDLUNGEN

HEINZ-JURGEN AXT || Wenn es um das Thema Tiirkei und Europ&ische Union (EU) geht, stehen oft
die auBen-, sicherheits- und auch integrationspolitischen Aspekte im Vordergrund. Ebenso werden
kulturelle und in letzter Zeit auch wieder verstarkt 6konomische Fragen erdrtert. Eher randstandig ist
dagegen die Frage, welche Bedeutung die Beziehungen zur EU fiir den innenpolitischen Diskurs und
die Positionierung der politischen Krafte in der Tiirkei haben. Der vorliegende Beitrag will zu diesem

Thema einige Gedanken beisteuern.

Die innenpolitische Bedeutung der Verhand-
lungen mit der EU ist durchaus komplexer Natur
und auch nicht frei von realen oder vermeintli-
chen Widerspriichen. Eine Schlussfolgerung mei-
ner Ausfiihrungen lasst sich vorab wie folgt for-
mulieren:

Meinungsumfragen belegen, dass seit Auf-
nahme der Beitrittsverhandlungen mit der EU im
Jahre 2005 die Befiirwortung der EU-Perspektive
bei der Bevdlkerung in der Tiirkei abgenommen
hat, was nahelegt, dass die innenpolitische Be-
deutung der EU-Verhandlungen an Gewicht ver-
loren hat. Allerdings kann man durchaus davon
ausgehen, dass - wenn es der AKP-Regierung
opportun erscheint - die Zustimmung auch wie-
der zunehmen koénnte, weil die EU-Orientierung
ein wichtiges Vehikel zur Absicherung der macht-
politischen Konstellation der gegenwértigen Re-
gierung darstellt.

Zieht man Eurobarometer-Umfragen heran,
dann zeigt sich, dass im Jahr 2004 62 % der be-
fragten Tirken die Mitgliedschaft in der EU als
eine ,gute Sache” betrachtet haben.! Zwei Jahre
spater, im Friithjahr 2006, waren es nur noch
44 %.2 Im Mai 2007 stieg die Zustimmung zwar
ein wenig und erreichte 52 %. Im Herbst 2007 sank
die Einschatzung, dass die EU eine ,gute Sache”
sei, aber in der Tirkei schon wieder auf 49 %.3

Die Eurobarometer-Umfrage 77 vom Friihjahr
2012 kommt zu folgendem Ergebnis: ,37 % der

befragten Personen stehen der Mitgliedschaft
wohlwollend gegeniiber (-4 Punkte), wéhrend
35 % (+6) sie ablehnen und 16 % (-4) eine neu-
trale Antwort geben. Ein Anteil von 12 % (+2)
enthalt sich der Meinung. Innerhalb eines Jahres
hat sich demzufolge das Meinungsverhaltnis zwi-
schen Pro und Contra einer EU-Mitgliedschaft
der Tirkei von 41 % zu 29 % auf 37 % zu 35%
verschoben. Die Vorteile einer solchen Mitglied-
schaft werden von der tiirkischen Bevélkerung
mittlerweile weniger deutlich wahrgenommen,
als noch vor einem Jahr: 44 % (-4) sind der An-
sicht, dass die Tirkei von der Zugehdrigkeit zur
EU profitieren wiirde, wihrend 37 % (-1) vom
Gegenteil iiberzeugt sind und 19 % (+5) dieshe-
ziiglich keine Meinung dauBern.“4

Von zentraler Bedeutung ist auch das Vertrau-
en der Biirger gegeniiber den eigenen staatlichen
Institutionen einerseits und der EU andererseits.
Hier zeigt sich, dass die tiirkische Bevolkerung
2012 der EU weniger vertraut, als dies im Durch-
schnitt der EU-Mitgliedstaaten der Fall ist: Im
EU-Durchschnitt vertrauen 31 % der Befragten
der EU, in der Tiirkei sind es lediglich 27 %. Da-
fur ist das Vertrauen in der Tiirkei in die eigenen
Staatsorgane deutlich hoher: 57 % vertrauen der
eigenen Regierung, im EU-Durchschnitt sind es
nur 28 %. Und dem eigenen Parlament vertrauen
54 % der befragten Tiirken, wahrend es im Durch-
schnitt der EU lediglich 28 % sind (siehe Abb. 1).
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Abbildung 1: Tiirkei — Vertrauen in die EU und die eigenen staatlichen Institutionen

QA13. | would like to ask you a question about how much trust you have in certain
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Quelle: Européische Kommission, Eurobarometer 77/2012

Aufschlussreich ist auch, was tiirkische Biir-
ger am ehesten mit der EU assoziieren: Es sind
dies 6konomischer Wohlstand, soziale Sicherung
und groBerer Einfluss weltweit. Bemerkenswert
ist auch, dass immerhin 14 % der Befragten ei-
nen mit der EU verbundenen Verlust ihrer kultu-
rellen Identitat beftrchten. Im EU-Durchschnitt
sind das nur 11 % (siehe Abb. 2).

Nicht unerwédhnt darf bleiben, dass unter
den Jlngeren in der Tirkei die Haltung zur EU
positiver als unter den Alteren ist. 40 % der 15-

bis 24-Jahrigen beurteilen die EU positiv, 32 %
sind es bei den 25- bis 39-Jdhrigen, 27 % bei den
40- bis 54-Jdhrigen und ebenfalls 27 % bei den
Uber-55-Jahrigen. Das entspricht in etwa der
Altersverteilung der Zustimmungsraten im EU-
Durchschnitt.s

Sobald ,nationale Interessen“ ins Spiel kom-
men, geht die Zustimmung der tirkischen Biirger
zur EU deutlich zuriick. Wie eine Umfrage belegt
hat, die von USAK im Jahr 2006 durchgefiihrt
wurde, waren immerhin 70 % aller befragten
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Abbildung 2: Tiirkei — Assoziationen mit der EU

QA15. What does the EU mean to you personally?
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Tiirken der Auffassung, dass die Beitrittsverhand-
lungen mit der EU beendet werden sollten, wenn
die Union von der Tiirkei verlangen sollte, ihre
Hafen und Flughédfen fir die Republik Zypern zu
6ffnen.6 Die tiirkische Regierung entspricht mit
ihrer Politik dieser Haltung: Bis heute werden
weder Hafen noch Flughéfen fiir den EU-Mitglied-
staat Zypern gedffnet.

Um die Befragungsergebnisse auf den Begriff
zu bringen: Seit Mitte der letzten Dekade ist die
Zustimmung zur EU in der Turkei deutlich zuriick-

gegangen. Und wenn nationale Interessen ins Spiel
kommen, b8t die EU weiter an Befiirwortung ein.

THESE 1: Die AK-Partei unter Recep Tayyip
Erdogan hat als islamisch-konservative Partei
seit 2002 einen bemerkenswerten Aufstieg
vollzogen. Wegen des starken Wahlerzuspruchs
verfiigt die AK-Partei liber ein groRes Potenzial
zur Durchsetzung von Reformen.

Die aktuelle innenpolitische Lage und Dyna-
mik in der Tirkei lassen sich nur erfassen, wenn
man die Ergebnisse der nationalen Parlaments-
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Abbildung 3: Ergebnisse der wichtigsten Parteien bei Wahlen in der Tiirkei von 1950-2011
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wahlen beriicksichtigt. 1945 wurde in der Tirkei
die Offnung zum Mehrparteiensystem vollzogen.
Bis dahin hatte die Partei Mustafa Kemal Atattirks,
die Republikanische Volkspartei (Cumhuriyet
Halk Partisi, CHP) als einzige zugelassene politi-
sche Partei das politische System beherrscht. Die
CHP ist zwar bis heute eine wichtige politische
Kraft, doch hat der Wahlerzuspruch deutlich
nachgelassen. Kam die Partei bei den Wahlen
von 1950 noch auf 39,9 % der Wahlstimmen, so
verringerte sich der Anteil bei den letzten Wah-
len von 2007 auf 20,9 % (siehe Abb. 3, vgl.
Tab. 1).

Fiinf Jahre nach ihrer Griindung konnte die
Demokratische Partei (Demokrat Parti, DP) unter
ihrem Vorsitzenden Adnan Menderes 1950 bereits
53,3 % der Stimmen erzielen. Bei den Wahlen
von 2007 war die DP auf 5,4 % geschrumpft.
Ahnlich wie der DP gelang es der Mutterlands-
partei (Anavatan Partisi, ANAP) von Turgut Ozal,
aus dem Stand heraus bei den Wahlen von 1983
45,1 % der Stimmen zu gewinnen.

Bei den Wahlen von 2002, 2007 und 2011
spielte die ANAP als starkste Konkurrentin der
kemalistischen CHP aber keine Rolle mehr. Die-
sen Part (bernahm die Partei von Recep Tayyip
Erdogan, die AKP(Adalet ve Kalkinma Partisi,
Partei fiir Gerechtigkeit und Aufschwung). So wie
zuvor die Demokratische Partei 1950 und die

Mutterlandspartei 1983 trat die AKP bei den
Wahlen von 2002 zum ersten Mal an und erober-
te sogleich 34,3 % der Stimmen. Von den insge-
samt 550 Parlamentssitzen entfielen auf die AKP
363 Sitze, womit sie die Regierung tibernehmen
konnte. Als Opposition verblieben lediglich die
178 Abgeordneten der CHP. Bei den Wahlen von
2007 festigte die AKP ihre Stellung und erhohte
ihren Stimmenanteil auf 46,6 %, was ihr 341 Par-
lamentssitze einbrachte. 2011 schlief3lich konnte
die AKP ihren Stimmenanteil abermals auf 49,8 %
steigern und verfligt damit tiber 327 Sitze im Par-
lament. Zur Anderung der Verfassung sind aller-
dings 330 Stimmen erforderlich.”

Bei jeder Wahl konnte die AKP zulegen. Das
hat das Selbstbewusstsein der AKP und natiirlich
gerade auch von Erdogan ganz erheblich gestarkt.
Wenn in diesem Zusammenhang die Rede davon
ist, dass Erdogans Regierungsstil zunehmend dem
eines ,Sultans der Republik” gleiche,® so verdeut-
licht das zweierlei: Zum einen strebt Erdogan
nach einer Festigung seiner Machtstellung und
scheut dabei auch vor bedenklichen autoritdren
Praktiken nicht zuriick. Zum anderen hat sich
Erdogan erfolgreich nicht nur gegen seine politi-
schen Widersacher, hier vor allem die CHP, be-
haupten kdnnen. Erdogan ist es auch gelungen,
sich gegen die alte Elite der Kemalisten und vor
allem gegen die Armee durchzusetzen.
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Tabelle 1: Wahlergebnisse in der Tiirkei seit 1950

1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973 1977 1983 1987 1991 1995 1999 2002 2007 2011
AKP - - - - - - - - - - - - - 343 466 498

CHP (HP, SHP) 39,9 34,8 40,6 36,7 28,7 27,4 333 41,4 305 247 208 10,7 87 194 20,9 26,0

MHP (MCP) - - - - - 3 34 64 - 29 RP 82 18 83 143 130
EI\;S:’,E;’EH sl R s e i e
DSP - - - - - - - - - 85 108 146 22 12 CHP
DP(DP,AP,DYP) 533 56,6 473 348 529 455 203 369 - 191 27 192 12 96 54

GP e e e e e e e e e
SP(MSP,RP,FP) - - - - - — 118 86 - 72 169 24 154 25 23

ANAP - - - - = = = = 45,1 36,3 24 19,7 13,2 5,1 -

MP (IDP) I T T T

MDP R e e e e I e I e

CGP (GP) = = = = ee e ae | = == =] =] =]-=

DP I U I e L R I RO I I R I T I

MP(CMP,CKMP) 3,1 49 71 14 63 32 06 - = = = = = = =
YTP = = - 137 37 22 - = = = = = = = =
librige 37 47 50 08 84 121 44 39 11 05 05 15 52 60 7,5 4,6

Wahlbeteiligung 87,8 88,6 76,6 8,4 71,3 64,4 66,8 70,4 923 933 839 852 871 769 843 87,2

AKP: Justice and Developement Party;

CHP: Republican People's Party (1983: People's Party, HP; 1987-1991: Social Democratic People's Party, SHP);

MHP: National Movement Party (1987-1991: National Labour Party, MCP);

DTP: Democratic Society Party (1991: People's Work Party, HEP; 1995-1999: People's Democracy Party, HADEP; 2002:
Democratic People's Party, DEHAP);

DSP: Democratic Left Party;

DP: Democratic Party (1946-1957: Democratic Party, DP; 1961-1977: Justice Party, AP; 1983-2002: True Path Party, DYP);
GP: Young Party;

SP: Felicity Party (1973-1977: National Salvation Party, MSP; 1987-1995: Welfare Party, RP; 1999: Virtue Party, FP);
ANAP: Motherland Party;

MP: National Party (1987-1991: Reformist Democracy Party, IDP);

MDP: Nationalist Democracy Party;

CGP: Republican Reliance Party (1969: Reliance Party, GP);

DP: Democratic Party;

MP: Nation Party (1954-1957: Republican Nation Party, CMP; 1961: Republican Villagers Nation Party, CKMP);

YTP: New Turkey Party.
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In der Auseinandersetzung mit dem Militar
spielte fiir Erdogan die Wahl von Abdullah Gl
2007 zum Staatsprasidenten eine zentrale Rolle.
Als der Generalstab versuchte, die Wahl Giils zu
verhindern, weil er die Trennung von Staat und
Religion in Gefahr sah, initiierte die AKP-Regie-
rung Neuwahlen. Unterstiitzt von Massendemons-
trationen errang die AKP einen weiteren Wahl-
sieg und konnte schlieBlich Gl als Prasidenten
durchsetzen. Erdogans Triumph tber das Militar
endete schlieBlich in der kollektiven Abdankung
der Armeefithrung im Juli 2011.9

Aus dem Dargestellten ergibt sich folgende
Schlussfolgerung: Die Regierung Erdogan hat
sich gegen die politischen Konkurrenten genauso
wie gegen das Militar als den Akteur des ,tiefen
Staates” durchsetzen konnen. Erdogan ist der
Reprasentant einer politischen Elite, die nicht
mehr dem Kemalismus verpflichtet ist und die
durchaus in der Lage ist, gravierende Reformen
in der Tirkei durchzusetzen. Reformfahigkeit ist
fur die aktuelle AKP-Regierung auf jeden Fall ge-
geben. Ob das von einer entsprechenden Reform-
willigkeit begleitet wird, ist zu klaren.

THESE 2: In auffalligem Kontrast zur Reform-
fahigkeit der AKP-Regierung ist zu konstatieren,
dass der 2002 zunachst im Zuge der EU-Per-
spektive mit groBem Eifer vorangetriebene Re-
formprozess in der Tiirkei seit 2005 erlahmt ist.

Der letzte Fortschrittsbericht vom 10. Okto-
ber 2012 hat u. a. folgende Defizite in der Tirkei
moniert: unzureichende Meinungsfreiheit, Re-
striktionen der Pressefreiheit, Verhaftungen von
Journalisten, mangelnde Kompromissbereitschaft
gegeniiber Zypern (fehlender Wille, den Verpflich-
tungen in der Zollunion nachzukommen), unzurei-
chende Freiheiten der Religionsgemeinschaften,
unzuldngliche gesetzliche Regelungen zur Gleich-
stellungspolitik und verschlechterte Beziehungen
zu Israel.10

Von den 35 Kapiteln, die Gegenstand der Bei-
trittsverhandlungen mit der Tirkei sind, wurden
bislang 13 eroffnet (Freier Kapitalverkehr, Gesell-
schaftsrecht, Rechte an geistigem Eigentum, Infor-
mationsgesellschaft und Medien, Lebensmittel-
sicherheit, Veterindr- und Pflanzenschutzpolitik,
Steuern, Statistik, Unternehmens- und Industrie-
politik, Transeuropdische Netze, Environment,
Umwelt, Gesundheits- und Verbraucherschutz,
Finanzkontrolle). Nur das Kapitel Wissenschaft

und Forschung konnte bisher vorldufig abge-

schlossen werden.1!

Die Beitrittsverhandlungen der EU mit der
Tirkei laufen mittlerweile als Routineveranstal-
tung mit begrenzten Effekten ab. Der Beitritts-
prozess als Ausldser von substanziellen Reformen
in der Tirkei hat offensichtlich sein Momentum
verloren. Zwar werden in der Tiirkei auch weiter-
hin Reformen durchgesetzt - doch offensichtlich
nur insoweit, als sie sowieso auf der Agenda in
Ankara stehen. Die jahrlichen Fortschrittsberich-
te der Europaischen Kommission werden zwar in
der Tirkei zur Kenntnis genommen, doch nicht
mehr mit der Erregung, wie dies in der Vergan-
genheit zu beobachten war. Das von der EU prak-
tizierte Konditionalitatsprinzip - die Erfiillung
der von der EU gesetzten Kopenhagener Kriterien
bestimmt das Tempo der Anndherung an die EU -
hat augenscheinlich an Wirkung verloren.

Es ist zu kléaren, wie es sich mit folgendem
Widerspruch verhalt:

- Auf der einen Seite besitzt die aktuelle AKP-
Regierung in der Tirkei eine seit Langem nicht
mehr vorhandene Reformfahigkeit, die sie in
die Lage versetzt, innenpolitischen Widerstand
von Seiten des Militars oder auch der Kemalis-
ten zu Uberwinden.

- Auf der anderen Seite muss konstatiert wer-
den, dass der Reformwille zur Erfiillung der im
EU-Beitrittsprozess vorgesehenen Ziele deut-
lich erlahmt ist.

Zwei alternative Ansatze bieten sich zur Erklarung

an: Der Erste orientiert sich am Kosten-Nutzen-

Verhéltnis, wahrend der Zweite ein Reiz-Reak-

tions-Schema zugrunde legt.

THESE 3: Wenn man ein Kosten-Nutzen-
Kalkiil zugrunde legt, dann ldsst sich das Nach-
lassen des seit 2002 zundchst energisch voran-
getriebenen Reformprozesses vor allem damit
erkldren, dass die Regierung Erdogan gezwun-
gen ist, die Balance zu halten zwischen einem
okonomischen und politischen Liberalismus
einerseits, wie er vom Acquis Communautaire
der EU verlangt wird, und einem gesellschafts-
politischen islamischen Konservatismus ande-
rerseits.

Nach dem Konzept des Rational Choice rich-
ten politische Akteure ihre Verhaltensweisen an
der Relation von Gewinnen und Kosten aus.2 Aus
dieser Perspektive bieten die zentralen Normen
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und Werte des Acquis Communautaire der EU
folgenden Nutzen fiir die AK-Partei und die ge-
genwdrtige Regierung: Die stark auf den Staat
fokussierte kemalistische Elite ldsst sich in die
Defensive drangen, weil die Anndherung an die
EU einerseits okonomische Reformen zur Schaf-
fung einer wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft
und andererseits politische Reformen zur Etablie-
rung einer pluralistischen Demokratie verlangt.
Mit beiden Zielvorstellungen haben die Kema-
listen ihre Probleme, was sich die AKP zunutze
machen konnte. Auch liel? sich mit der EU-Forde-
rung nach einer zivilen Kontrolle des Militérs die
Uberaus starke Stellung der Armee in der Tirkei
zuriickdrangen. Auf dieser Grundlage konnte der
Wechsel der politischen Eliten von der kemalisti-
schen zur islamisch-konservativen Elite erfolgen.

Zugleich ging mit dieser Entwicklung der Uber-
gang zu einer neuen wirtschaftlichen Elite einher.
Traditionell ist die moderne tiirkische Republik
durch einen ausgeprédgten Etatismus gekenn-
zeichnet, der - von Atatiirk verordnet - zugleich
die 6konomische Machtbasis der kemalistischen
Biirokratie und Elite dargestellt hat. In den 1980er-
Jahren wurde diese Elite durch die Regierung von
Turgut Ozal und der von ihm betriebenen Privati-
sierungspolitik und Exportorientierung herausge-
fordert. Da die Koalitionsregierung aus DSP,
ANAP und MHP (Demokrat Sol Partisi / Partei der
Demokratischen Linken, Anavatan Partisi / Mut-
terlandspartei, Milliyetci Hareket Partisi / Partei
der Nationalistischen Bewegung) wegen ihrer
ideologischen Gegensatze aber keine konsistente
Reformpolitik betreiben konnte, zerfiel ihre Basis
mit der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2001.
Die 2001 gegriindete AKP konnte nach ihrem
Wahlsieg 2002 eine Wirtschaftspolitik implemen-
tieren, die gekennzeichnet war von Sanierung
des Staatshaushalts, Privatisierung von Staats-
unternehmen und Erhéhung der Wetthewerbsfa-
higkeit.13

Bei den Strukturreformen konnte sich die AKP-
Regierung auf den EU-Beitrittsprozess abstiitzen.
Die Orientierung am Acquis Communautaire und
den Kopenhagener Kriterien der EU unterstiitzten
mafBgeblich den Reformkurs, werden doch eine
funktionsfahige Marktwirtschaft und eine hinrei-
chende Wettbewerbsfahigkeit verlangt. Der EU-
Kurs hatte also auch die Funktion, die alte
kemalistische Elite in der Tiirkei zurlickzudréngen.

Dass die AKP-Regierung seit 2002 viel starker als
die Vorgédngerregierung unter Bilent Ecevit den
EU-Beitrittsprozess forcierte, diente ihr auch als
machtpolitisches Vehikel gegen die bislang do-
minierende 6konomische und politische Elite.

Die AKP konnte sich dabei auf eine im Ent-
stehen begriffene neue dkonomische Elite stiit-
zen, die in Anatolien neue Wirtschaftszentren
entstehen lieR. Kayseri, Konya, Gaziantep und
andere Stddte haben sich zu modernen Wirt-
schaftszentren in der dstlichen Tirkei entwickelt.
Die neue Klasse tiirkischer Unternehmer wird als
~anatolischer Tiger bezeichnet. Ihr wird eine
~calvinistische Arbeitskultur® attestiert.14 Aller-
dings wird der Begriff ,calvinistisch® kritisch
gesehen, weil die neue Unternehmerklasse ihre
Arbeitsethik und das Gewinnstreben aus der is-
lamischen Religion ableitet. Anatolien war und
ist eine sozial konservative und religitse Gesell-
schaft, die sich freilich gegen den kemalistischen
Etatismus und fiir 6konomische Liberalisierung
ausspricht. In diesem Milieu koexistieren Islam
und Moderne.

Die AKP-Regierung unter Erdogan reprdsen-
tiert diese Koexistenz. Fiir den Machterhalt der
Regierung ist es unerldsslich, eine Balance zwi-
schen zwei tragenden Sdulen der gegenwartigen
politisch-sozialen Konstellation zu halten:

- dem o6konomischen Liberalismus und Anti-

Etatismus einerseits und
- dem gesellschaftspolitischen islamischen Kon-

servatismus andererseits.

Diese Konstellation hat zur Folge, dass Reformen,
wie sie im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses ver-
langt werden, vorangetrieben werden, solange
sie nicht die angefiihrte Balance aus dem Gleich-
gewicht bringen. Um es an einem Beispiel zu
verdeutlichen: Die Privatisierungspolitik wird
verstarkt, mit der Einrdumung von Rechten fiir
nicht-islamische Religionsgemeinschaften tut man
sich schwer. Die machtpolitisch bedingte Einhal-
tung der Balance zwingt Erdogan auch immer
wieder zu einer als sprunghaft wahrgenommenen
Politik. Dass der Reformprozess gemdl? den EU-
Vorgaben seit 2005 verlangsamt wurde, ldsst
sich dann damit erkléren, dass etliche der von der
EU verlangten Reformen in der Wahrnehmung
der AKP-Regierung ihre gleichermafBen aus libe-
ralen und auch islamisch-konservativen Elemen-
ten bestehende Machtposition gefdhrden konnte.
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In der Kosten-Nutzen-Perspektive ist der mittler-
weile gebremste Reformwille gleichsam zwangs-
laufig.

Allerdings diirfte eine rationale Kostenkalku-
lation nicht hinreichend erkldren, weshalb die
EU-Orientierung in der Tiirkei an Bedeutung ver-
loren hat. Es bietet sich an, auf ein Erklarungs-
schema von Reiz und Reaktion zuriickzugreifen,
wie es in der Psychologie das Konzept des Beha-
viorismus entwickelt hat.1s

THESE 4: Die EU-Politik der Tiirkei mit ihrer
Ambivalenz von Reformeifer und Reformverwei-
gerung ldsst sich nur begreifen, wenn man die
innenpolitische Perspektive um die Signale er-
ganzt, die die Tiirkei von ihrer Umwelt erfdhrt.
In dieser Sicht reagiert die ,nationalstolze”
Tiirkei auf viele in der EU geduRerte Bedenken
hoch sensibel.

Wie die Sozialwissenschaften lehren, sind
Dinge nicht an sich ,gut® oder ,schlecht®. Ent-
scheidend sind immer die Wahrnehmungen.16
Mithin stellt sich die Frage: Nimmt man in der
Tirkei die von der EU unterbreiteten Angebote
als Uberzeugend und akzeptabel wahr? Welche
Rolle spielen Vorbehalte gegen eine Mitglied-
schaft des Landes in der EU?

Wie verschiedene Umfragen verdeutlicht ha-
ben, ist eine klare Mehrheit der Biirger in der EU
gegen eine Mitgliedschaft der Tirkei in der EU
eingestellt. Nimmt man das Sonder-Eurobarome-
ter vom Juli 2006 - jiingere Umfrageergebnisse
liegen leider nicht vor -, dann waren 48 % der
Befragten gegen einen Beitritt der Tirkei, selbst
wenn diese alle von der EU gesetzten Kriterien er-
fullen sollte (vgl. Tab. 2). Fir einen Beitritt spra-
chen sich unter diesen Bedingungen 30 % aus.1?

Wenn man die EU-Staaten im Einzelnen be-
trachtet, dann fallt auf, dass die Opponenten vor
allem in folgenden Staaten zu identifizieren wa-
ren: Osterreich, Deutschland, Luxemburg, Zypern,
Griechenland und Tschechische Republik. Die
Beftirworter eines EU-Beitritts der Tiirkei finden
sich dagegen besonders in folgenden Staaten:
Schweden, gefolgt von den Niederlanden, Slowe-
nien, Polen und Ddnemark.18

Fiihrende Politiker wie Bundeskanzlerin Ange-
la Merkel oder bis 2012 Prasident Nicolas Sarkozy
befiirworten einerseits zwar die Fortfiihrung der
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei, suchen
andererseits aber alternative Lésungen zur Mit-

Tabelle 2: ,,0Once Turkey complies with all the
conditions set by the European Union, would
you be in favour / opposed to the accession of
Turkey to the European Union?*

Turkey
In favour Opposed
EU25 39 % 48 %
EU15 38% 49 %
NMS 44 % 40 %
2 AC 61 % 12 %
BE 43 % 55 %
Cz 32 % 61 %
DK 50 % 44 %
DE 27 % 69 %
EE 35% 49 %
EL 33% 67 %
ES 47 % 23 %
FR 39% 54 %
IE 40 % 32%
IT 36 % 49 %
cy 26 % 68 %
LV 35% 47 %
LT 33% 42 %
Lu 24 % 69 %
HU 44 % 46 %
MT 35% 31%
NL 55 % 42 %
AT 13% 81 %
PL 51% 31%
PT 37 % 30 %
SI 53 % 41 %
SK 33% 55 %
FI 42 % 55 %
SE 60 % 33%
UK 42 % 39 %
CY (TCC) 67 % 15%
BG 47 % 26 %
RO 66 % 7%
HR 58 % 28 %
TR 54 % 22 %
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gliedschaft. Ob erste Ankiindigungen des neuen
franzosischen Prasidenten Francois Hollande zu
durchgreifenden Verdnderungen fihren, bleibt
abzuwarten.

Als das Europdische Parlament am 16. Marz
2006 den sogenannten ,Brok-Bericht” zur Frage
der Erweiterung diskutierte, war die Botschaft
sehr klar: Die Vertiefung des Integrationsprozes-
ses solle auf jeden Fall weiteren Erweiterungen
vorausgehen. Erst solle die EU ihre konstitutio-
nelle Krise beilegen, bevor Beitrittsgarantien an
weitere Staaten abgegeben wiirden. Der Begriff
der ,absorption capacity” wurde wiederholt be-
tont. Und mit Blick auf die Beitrittskandidaten
kritisierte das Europdische Parlament den ,techno-
kratischen Stil“, der in den Fortschrittsberichten
der Kommission festzustellen sei. Viel zu wenig
werde darauf Wert gelegt zu untersuchen, ob die
Kandidatenlander die europdischen Normen und
Werte nicht nur formal akzeptierten, sondern sie
auch internalisierten.19

Als im Europédischen Parlament der ,Eurlings-
Bericht” iiber die Fortschritte der Tirkei auf dem
Weg zum EU-Beitritt am 27. September 2007 be-
schlossen wurde, war die Reaktion in der Tirkei
besonders kritisch. Der Grund lag darin, dass
im Bericht beméngelt wurde, dass ,Turkey has
still not acknowledged the genocide perpetrated
against the Armenians, despite numerous calls
from the European Parliament and several Mem-
ber States®.20 Auf tiirkischer Seite wurde dies als
ein zusatzliches Kriterium auf dem Weg der Tir-
kei zur EU-Mitgliedschaft wahrgenommen. Und
als dann auch noch die franzésische Nationalver-
sammlung ein Gesetz verabschiedete, das die
Leugnung des Genozids an den Armeniern unter
Strafe stellte, war die Reaktion der Tirkei extrem
harsch. Tirkische Geschéftsleute und Verbrau-
cherverbdnde drohten mit dem Boykott franzosi-
scher Waren.2t Die tiirkische Armee scheute sich
nicht, die Suspendierung der bilateralen militari-
schen Beziehungen anzukiindigen.22

Aus tirkischer Sicht sieht man wohl nicht all-
zu viele ,carrots® im Angebot der EU. Man muss
freilich dem auch gegeniiberstellen, dass die EU
auch von ,sticks® wenig Gebrauch macht. Ob-
wohl einige Mitgliedstaaten wie Deutschland und
Frankreich firr eine ,Revisionsklausel eintraten,
wie die Beitrittsverhandlungen nach dem Eklat
wegen der tiirkischen Weigerung, die eigenen

Flughédfen und Hafen fiir die Republik Zypern zu
offnen, fortgefiihrt werden konnten, fand man in
der EU einen Kompromiss: Die Verhandlungen
wurden ohne Revisionsklausel fortgefiihrt, wobei
allerdings die Kapitel zum Binnenmarkt ausge-
nommen wurden.

Ob Vorbehalte in EU-Ladndern zwangslaufig zu
einer Abwendung der Tiirkei und ihrer Biirger
von der EU fihren und ob deshalb die Bedeutung
der EU-Verhandlungen in der Tiirkei an Bedeu-
tung verliert, ist bislang empirisch noch nicht
hinreichend untersucht worden. Entsprechende
Umfragen sind zumindest nicht bekannt. Eine
gewisse Plausibilitat dieser Argumentation ist
allerdings nicht zu tibersehen. Auch aus diesem
Grund wurde das Konzept des Behaviorismus
bemiiht, das ja zwischen dem Input (Reiz, Stimu-
lus) und dem Output (Reaktion, Verhalten) eine
~Black Box“ verortet.

SCHLUSSFOLGERUNG

Wie eingangs betont, ist die derzeit zu be-
obachtende Erlahmung des Reformprozesses im
Zuge der EU-Beitrittsverhandlungen in der Tiirkei
nicht als ,Endzustand“ zu begreifen. Der innen-
politische Bedeutungsverlust der EU-Verhandlun-
gen kdnnte revidiert werden - unter der Pramisse
freilich, dass dies dem Machtkalkil der gegen-
wartigen Regierung entspricht. Derzeit sieht es
nicht danach aus, dass die Regierung einen
Kurswechsel vorzunehmen gedenkt. Dafir ist ih-
re aktuelle Machtposition zu sehr gefestigt. Auch
positivere Signale aus der EU dirften wohl kaum
bewirken, dass die AKP ihre Politik grundlegend
im Sinne der EU-Beitrittskriterien revidiert. Weil
sich neben der AKP keine politischen Krafte auf-
dréngen, die einen entschiedeneren EU-Kurs steu-
ern, diirfte es fiir beide Seiten von Vorteil sein,
den jetzigen Kurs in den Beziehungen EU-Tiirkei
beizubehalten und - wenn auch mit geringem
Tempo - den Prozess der Beitrittsverhandlungen
weiter fortzufiihren. Auch wenn immer wieder
die Frage gestellt wird ,Who lost Turkey?“,23 so
mag das fiir die sicherheitspolitisch bestimmte
Perspektive der US-Politik eine relevante und
Defizite aufdeckende Frage sein. Fiir die Bezie-
hungen zwischen der EU und der Tiirkei kann
diese Warnung aber kaum gelten, wenn man
nicht nur die komplizierte Befindlichkeit der EU,
ihrer Mitgliedstaaten und Biirger, sondern auch
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die der Tirkei und ihrer innenpolitischen Macht-
konstellationen ernst nimmt.
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DER INNENPOLITISCHE STELLENWERT

DER KURDENFRAGE

GULISTAN GURBEY || Der tiirkische Kurdenkonflikt, der historisch tief verankert und grenziiber-
schreitend (transnational) ist, konnte bis heute nicht friedlich gelost werden. Die Bilanz des seit
25 Jahren andauernden Krieges zwischen der tiirkischen Armee und der militanten PKK (Arbeiter-
partei Kurdistans) sind rund 40.000 Tote, 3.500 zerstorte Dorfer, {iber 2,5 Millionen zur Flucht und
Migration gezwungene Kurden sowie massive Menschenrechtsverletzungen durch die tiirkischen

Sicherheitskrafte und die PKK.

Der Gewaltkonflikt hat weitreichende innen-
politische Auswirkungen: Er polarisiert Gesell-
schaft und Politik, verstéarkt den tiirkischen und
den kurdischen Nationalismus, blockiert die
Demokratisierung des Landes, insbesondere die
Gewdhrleistung der Menschenrechte, des Minder-
heitenschutzes, der Meinungsfreiheit, der Ver-
sammlungsfreiheit.

Eine erste Enttabuisierung der Kurdenfrage
und Liberalisierungsversuche der traditionellen,
auf Leugnung und (politischer und militarischer)
Repression beruhenden Kurdenpolitik begann in
der Ara von Turgut Ozal. Sie standen im Kontext
des ersten Golfkrieges 1991. Parallel zur militari-
schen Repression und Kontrolle beabsichtigte
Ozal eine Liberalisierung im kulturellen Bereich,
die Starkung der lokalen Verwaltungen, die wirt-
schaftliche Entwicklung der mehrheitlich kurdi-
schen Gebiete und die Einbindung der PKK. Nach
Ozals Tod (April 1993) kam die ambitionierte Li-
beralisierungspolitik zum Stillstand und wurde
von keiner Regierung ernsthaft weiter verfolgt.

IDEOLOGISCHE EINBETTUNG DER
KURDENPOLITIK DER AKP-REGIERUNG

Erst unter der AKP-Regierung kam es wieder zu
Bewegung und Wandel in der Kurdenpolitik. Die
AKP-Regierung hat bislang die weitreichendsten
Reformen verabschiedet. Thre kurdenpolitische

Strategie hat sowohl eine interne als auch eine
externe Dimension. Beide Dimensionen stehen in
einem engen Zusammenhang und beeinflussen
sich gegenseitig.

Die interne Dimension bezieht sich auf zwei
wesentliche Fragen: die politische Regulierung
des historischen Konflikts um die politisch-kultu-
rellen Rechte von Kurden im Innern und die Frage
des Umgangs mit der militanten PKK (Arbeiterpar-
tei Kurdistans). Die zweite zentrale Frage richtet
sich auf die regionale Dimension und die Einbet-
tung des internen Konfliktes in den Gesamtkon-
flikt, der die Staaten Syrien, den Irak und Iran
einbezieht und das regionale politische Gefiige
beeinflusst. Wesentliches Ziel ist es, einen ent-
scheidenden Einfluss auf die Entwicklungen in der
kurdischen Frage auch auBerhalb der eigenen
Grenzen zu nehmen.

Ideologische Triebfedern der Kurdenpolitik der
AKP-Regierung sind tlrkischer Nationalismus, Is-
lam und Neo-Osmanismus.! Die kurdenpolitische
Strategie der AKP-Regierung folgt weiterhin dem
Primat eines rigiden tiirkischen Nationalismus.
Die islamisch-religiose und historisch-osmanische
Komponente dient dazu, die nationale Einheit
tber ,religiose und historische Briiderlichkeit*
zu generieren. Diese ideologischen Leitlinien
lassen nur eine begrenzte Liberalisierung zu und
negieren die politisch-nationale Dimension der
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Kurdenfrage. Die Riickbesinnung auf die osma-
nisch-muslimische Vergangenheit impliziert eine
»0smanische Losung” der Kurdenfrage, die intern
eine begrenzte Liberalisierung im Bereich der
kulturellen Rechte zuldsst und extern den eigenen
Einflussbereich als ,,Schutzpatron und Hegemon*
in der Kurdenfrage explizit erweitert. Wahrend
das Primat des tlrkischen Nationalismus in der
Kurdenfrage einen ,harten Kurs®, d.h. Gewalt-
anwendung, Repression und nationalistische Rhe-
torik impliziert, lassen die beiden ideologischen
Elemente ,Islam® und ,Neo-Osmanismus® eine
gemaligte, von ,briiderlichen Ténen“ gekenn-
zeichnete kurdenpolitische Rhetorik zu.

VERSTANDNIS UND ZIELE
Obwohl die AKP-Regierung bislang die weit-

reichendsten Reformen verabschiedet hat, sind

ihr Grundverstandnis der Kurdenfrage und ihre

wesentlichen Ziele von Kontinuitdt mit den Vor-

ganger-Regierungen gekennzeichnet. Dies hédngt

damit zusammen, dass die AKP-Regierung die

Kurdenfrage und die PKK wie alle bisherigen Re-

gierungen als Gefahr fiir die territoriale und na-

tionale Einheit betrachtet. Daraus resultieren die

wesentlichen kurdenpolitischen Ziele:

- die Verhinderung der Entstehung eines kurdji-
schen Staates,

- die Einflussnahme auf die Entwicklungen in
der Kurdenfrage,

- die Schwéachung und Kontrolle der kurdischen
Nationalbewegungen,

- die Einddmmung kurdischer Forderungen und
kurdischer Politik und

- die militarische und politische Bekdmpfung
der PKK. Gerade letztere ist aufgrund des
Biirgerkrieges in Syrien in Bewegung geraten.
Es geht darum, anstatt militarischer Bekamp-
fung tiber Gesprache mit PKK-Chef Abdullah
Ocalan den Gewaltkonflikt zu beenden, ohne
dabei weitreichende Zugestdandnisse machen
zu missen.

BEGRENZTE LIBERALISIERUNGSPOLITIK:
WESENTLICHE INHALTE, WANDEL UND
KONTINUITAT

Die kurdenpolitische Strategie der AKP driickt
sich in einen Politikmix aus, der auf militarischen
und politischen MaBnahmen sowie auf einem
rhetorischer Aktionismus basiert. Letzterer reicht -

je nach Zweck - von nationalistischen bis zu
gemaligten Tonen. Die Eckpfeiler sind, erstens,
unter Wahrung der staatsideologischen Grund-
lagen (,Eine Nation, eine Flagge, eine Sprache*
bzw. Verfassungsgrundsatz: unteilbare Einheit
von Staatsvolk und Staatsgebiet) eine begrenzte
Liberalisierung im Bereich der kulturellen Indivi-
dualrechte zuzulassen; zweitens gleichzeitig die
legalen Politikrdume von Kurden einzuddmmen
und zu kontrollieren. Dies umfasst sowohl die
Marginalisierung der durch Wahlen legitimierten
kurdischen Partei fir Frieden und Demokratie
(BDP) als auch samtliche kurdisch-politischen
Aktivitdten im zivilgesellschaftlichen Bereich.
Drittens gilt es, die PKK nunmehr nicht primar
tiber militdrische Operationen, sondern iiber Ge-
sprache mit Ocalan zur Niederlegung der Waffen
zu bewegen. Letzteres hangt damit zusammen,
dass die kurdenpolitische Strategie der AKP in
einen groBeren regionalen Rahmen eingebettet
ist. Der Biirgerkrieg in Syrien hat den externen
Anpassungsdruck in der Kurdenfrage signifikant
erhdht und den internen Gewaltkonflikt zuneh-
mend regionalisiert.2

Die Kurdenpolitik der AKP umfasst im Wesent-
lichen drei Komponenten: (1) Die im Zuge des
EU-Beitrittsprozesses der Tirkei im Zeitraum von
2002-2005 verabschiedeten Reformen, (2) die
im Sommer 2009 angekiindigte und im Kern ein
Lippenbekenntnis gebliebene ,,Politik der demo-
kratischen Offnung® und (3) Gesprache mit Oca-
lan, um die Entwaffnung der PKK zu erreichen
und die Entwicklungen in der Kurdenfrage intern
wie extern zu kontrollieren.

Reformen von 2002-2005

Die Reformen machten den Weg fir die Nut-
zung der kurdischen Sprache im privaten Bereich
frei. Seitdem sind private Fernseh- und Rund-
funksendungen mit zeitlichen und inhaltlichen
Begrenzungen genauso erlaubt wie private kurdi-
sche Sprachkurse (sowohl die Sendungen als auch
die Sprachkurse dirfen nicht im Widerspruch
zum genannten Verfassungsgrundsatz stehen)
und die kurdische Namensgebung (allerdings mit
Verbot des Gebrauchs der im Kurdischen ver-
wendeten Buchstaben g, w und x).

Auf der anderen Seite brachte es den kurdi-
schen politischen Parteien keine substanziellen
Verbesserungen, dass Parteiverbote erschwert
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wurden, da sie alle nacheinander verboten wur-
den, zuletzt die kurdische Partei fiir eine demo-
kratische Gesellschaft (DTP) im Dezember 2009.
Zahlreichen Politikern der DTP wurde berdies
ein Politikverbot fir fiinf Jahre auferlegt.

Ferner wurde die Todesstrafe abgeschafft und
somit die Todesstrafe von Ocalan in eine lebens-
langliche Haft umgewandelt sowie der Ausnahme-
zustand aufgehoben. Letzteres hat jedoch nicht
zu einer Verbesserung der nach wie vor prekéren
Situation der Binnenfliichtlinge gefiihrt. Die EU-
Kommission weist in ihren Tirkei-Fortschritts-
berichten auf diesen Umstand hin und betont,
dass ernsthafte Anstrengungen erforderlich sind,
um die Probleme der Binnenvertriebenen zu
l6sen, die sozio-okonomische Entwicklung der
Region umfassend voranzutreiben und die kultu-
rellen Rechte allgemein zu férdern.

Hinzu kommt, dass inzwischen wieder milita-
rische Sicherheitszonen eingerichtet wurden und
dort die Austibung der Grundrechte einge-
schrankt ist.

Ferner hat das tiirkische Parlament zwar den
Internationalen Pakt Giber biirgerliche und politi-
sche Rechte und den Internationalen Pakt tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der
Vereinten Nationen ratifiziert. Ankara brachte
jedoch eine Vorbehaltsklausel mit Verweis auf
die einschlagigen Bestimmungen der Verfassung
und des Vertrags von Lausanne von 1923 ein. Da
nach diesen Bestimmungen Kurden nicht als
Minderheit anerkannt sind, wird ihnen damit
verwehrt, in den Genuss der in den internationa-
len Vertragen vorgesehenen politischen und kul-
turellen Rechte zu kommen.

Insgesamt hatten die verabschiedeten Re-
formen trotzdem eine Symbolwirkung, weil sie in
der Geschichte der Republik erstmalig waren und
hohe Erwartungen in der kurdischen Bevdlkerung
weckten. Sie legten den Rahmen fiir eine politi-
sche Losung der Kurdenfrage fest: die Ausweitung
der individuellen Rechte und Freiheiten im kultu-
rellen Bereich unter Beibehaltung der staatsideo-
logischen Grundlagen. Weitergehende politische
Forderungen nach Foderation oder Autonomie
werden nach wie vor als auf eine Abspaltung
gerichtete Ziele und somit als Gefahr fiir die ter-
ritoriale und nationale Einheit angesehen und
deshalb abgelehnt. Hierin liegt der nationale
Konsens der tiirkischen Kurdenpolitik.

Politik der demokratischen Offnung

Die im Sommer 2009 angekiindigte ,Politik
der demokratischen Offnung® hatte sowohl inter-
ne als auch externe Griinde. Sie war zum einen
eine Reaktion auf die deutlichen Verluste der
AKP bei den Kommunalwahlen im Marz 2009,
aus denen die kurdische DTP in den Kurdenpro-
vinzen gleichzeitig gestarkt hervorging. Ziel war
es, der zunehmenden Wahrnehmung der AKP als
einer antikurdischen Partei und den generellen
Enttduschungen in der kurdischen Bevolkerung
entgegenzuwirken.

Noch im Vorfeld der Kommunalwahlen hatte
die AKP gehofft, durch die Einfiihrung des kurdi-
schen Staatssenders TRT 6 im Januar 2009 die
Wahlergunst der kurdischen Bevélkerung zu ge-
winnen. Trotz seiner symbolischen Bedeutung
blieb dieser Schritt im Hinblick auf die wahltak-
tischen Absichten aber wirkungslos. Angesichts
des digitalen Informationszeitalters und der be-
reits existierenden kurdischen Fernseh- und Ra-
diosendungen auferhalb der tiirkischen Grenzen
war dieser Schritt langst tberfallig.

Die ,Politik der demokratischen Offnung® hat-
te aber auch eine regionalpolitische Dimension.
Sie sollte die neue Offnungspolitik gegeniiber der
foderalen Region Kurdistan-Irak untermauern und
interne Unterstlitzung generieren.

Diese im November 2009 im Parlament vor-
gestellte Regierungsinitiative sah eine Auswei-
tung der Nutzung der kurdischen Sprache etwa in
Wahlkdmpfen oder in den Gefdngnissen vor so-
wie die Wiedereinfiihrung kurdischer Ortsnamen,
die Einfihrung von Kurdisch als Wahlfach an
Schulen oder des Faches ,Kurdologie* an Univer-
sitdten.

Diese Initiative ist deshalb bedeutsam, weil
die Kurdenfrage erstmals im Parlament debat-
tiert wurde. Dennoch verlor die ,,Politik der Off-
nung” schnell an Bedeutung, weil Folgeschritte
ausblieben. Sie biiBte aber auch an Glaubwir-
digkeit ein, weil die AKP-Regierung die DTP aus
dem Prozess ausschloss und der prasentierte
Katalog die gestiegenen Erwartungen in der kur-
dischen Bevélkerung nur bedingt erfiillte. Hinzu
kam, dass die AKP-Regierung kurz nach den Kom-
munalwahlen Mitte April 2009 eine Repressions-
und Festnahmewelle gegen die DTP, die Union
der Gemeinschaften Kurdistans (KCK), die als
urbaner Ableger der PKK gilt, und weitere zivilge-
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sellschaftliche Akteure startete, die zwar kontrér
zu einer ,Politik der Offnung* stand, wohl aber
Bestandteil der Doppelstrategie war, und dass
das Militdr den im Vorfeld der Kommunalwahlen
einseitig von der PKK ausgerufenen Waffenstill-
stand mit massiven grenziiberschreitenden mili-
tarischen Operationen erwiderte.

Gesprache mit Ocalan

Die seit November 2012 offen, d. h. nicht ge-
heim gefiihrten Gesprache mit Ocalan stehen in
einem engen Zusammenhang mit den Auswirkun-
gen des syrischen Biirgerkrieges auf die interne
Kurdenfrage und mit der gewachsenen regiona-
len Manovrierfahigkeit der PKK. Diese Entwick-
lungen tangieren die regionalen Interessen und
die Ambition der Tirkei, eine fithrende Regional-
macht zu werden.3 Deshalb ist der Anpassungs-
druck auf die AKP-Regierung gestiegen.

Die AKP-Regierung betrachtet eine Entwaff-
nung der PKK und die Beendigung des Gewalt-
konfliktes als notwendig, um regionale Einfluss-
nahme (nach dem Sturz des Assad-Regimes) zu
sichern und zu erweitern sowie zu verhindern,
dass im Norden Syriens eine zweite kurdische
Autonomie wie in Irakisch-Kurdistan entsteht.
Ziel ist es, eine ,osmanische® Losung der Kur-
denfrage in Gang zu setzen, die der Tiirkei die
Position als regionaler ,,Hegemon® sichert.

Die Gesprache mit Ocalan sind daher nicht
nur aus ,innenpolitischer” Perspektive zu bewer-
ten, sondern sie sind in einen gréReren regional-
politischen Rahmen eingebettet. Dennoch ist
dieser Schritt der Regierung symboltrachtig, weil
er bislang von Seiten des Staates abgelehnt wor-
den war.

Ein erstes Ergebnis der Gesprache mit Ocalan
ist, dass Ocalan zum kurdischen Newrozfest am
21. Marz 2013 die PKK-Fihrung in den Kandil-
bergen in Irakisch-Kurdistan zur Beendigung des
bewaffneten Kampfes und zum Waffenstillstand
aufgefordert hat. Die PKK-Fiihrung hat daraufhin
nicht nur einen Waffenstillstand ausgerufen, son-
dern auch - wie von Ocalan gefordert - am 8. Mai
2013 mit dem Rickzug der PKK-Militanten von
tirkischem Gebiet begonnen. Welchen Ausgang
diese Gesprache nehmen werden und welche
Entwicklungsprozesse zu erwarten sind, bleibt
zunachst abzuwarten.4

FAZIT

Die Auswirkungen des Biirgerkrieges in Syrien
auf den internen Konflikt und auf die regionalen
Interessen der Tirkei, die zunehmende Regiona-
lisierung des internen Gewaltkonfliktes sowie die
Erstarkung des kurdischen Nationalismus erfor-
dern eine strategische Anpassung an die realen
Entwicklungsprozesse. Jede friedliche und nach-
haltige Konfliktlosung setzt hingegen die Aner-
kennung der historisch tief verwurzelten Autono-
miebestrebungen der Kurden voraus. Angesichts
ihrer politischen Stdrke hat die AKP-Regierung
die Chance, im Rahmen einer neuen zivilen Ver-
fassung den Weg fiir eine nachhaltige friedliche
Konfliktlosung zu ebnen, indem sie die Grund-
lagen fiir eine substanzielle Demokratie legt, die
ideologischen Barrieren zugunsten eines demo-
kratischen und pluralistischen Wertekanons tiber-
windet, unter Beriicksichtigung der politisch-
nationalen und der regionalen Konfliktdimension
die internen (kurdischen) Forderungen zur Grund-
lage nimmt und an die vorhandenen Schnittmen-
gen gemeinsamer Interessen auf beiden Seiten
ankniipft. Ohne die Einbindung der PKK wird dies
jedoch nicht moglich sein. Die Friedensgespra-
che mit Ocalan sind von essenzieller Bedeutung
und bieten die einmalige Chance, den jahrzehnte-
langen Gewaltkonflikt zu beenden und den Weg
fiir einen nachhaltigen Frieden zu beginnen.

|| PD DR.HABIL. GULISTAN GURBEY

Privatdozentin, Freie Universitdt Berlin
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DIE ARMENIERTHEMATIK IN DER
TURKISCHEN INNEN- UND AURBENPOLITIK

THOMAS SCHIRRMACHER || Auch wenn die Armenierfrage nicht die Bedeutung der Kurdenfrage fiir
die Innenpolitik der Tiirkei erreicht, spielt sie eine zentrale Rolle fiir das Selbstverstandnis der
Tiirkei. Im Zentrum steht dabei nicht vor allem die von der Bevélkerung ausgehende Diskriminierung
der Armenier im Alltag, sondern die Bekdampfung derer, die das Massensterben bei der vermeintli-
chen Umsiedlung der Armenier im Ersten Weltkrieg als Vélkermord bezeichnen wollen. Durch ihr
daraus geborenes massives Bekdmpfen von Regierungen und Parlamenten zahlreicher Staaten hat
die Tiirkei iiberhaupt erst die Wissenschaft der Genozidforschung angestoBen. Zusammen mit der
Diskriminierung religioser Minderheiten ist dies zu einem Stolperstein fiir den EU-Beitritt geworden.!

EINFUHRUNG

»Wer redet heute noch von der Vernichtung
der Armenier?“2 Mit diesen Worten rechtfertigte
Adolf Hitler in seiner zweiten Rede vor den Ober-
kommandierenden der Wehrmacht auf dem Ober-
salzberg am 22. August 1939 die wenige Tage spa-
ter beginnende Ausléschung Polens. Was damals
tatsachlich vergessen schien, ist heute Gegen-
stand einer weltweiten hochpolitischen Wissen-
schaftskontroverse.3

Vor und wahrend des Ersten Weltkrieges
wurden ethnische ,Sauberungen® in Deutschland,
Frankreich, Russland und anderen europdischen
Nationalstaaten vorgedacht.* Dabei ging es vor
allem um Bevélkerungstausch, das heiflt bestimm-
te Gebiete sollten bestimmten Ethnien vorbehal-
ten bleiben, die Ethnien auseinandersortiert wer-
den. Aber es war das zerfallende Osmanische
Reich, wo solche Ideen erstmals in der Moderne
auf eine derartige Weise umgesetzt wurden, dass
die Umsiedlungen in einem Massensterben ende-
ten.>

»Zwischen 1915 und 1917 wurde das alteste
christliche Volk [in Kleinasien] fast vollstdndig
vernichtet.“6 Noch vor 100 Jahren waren 25 %
der Bevélkerung Kleinasiens und die Halfte der
Einwohner von Konstantinopel Christen, heute
sind offiziell 99 % der Einwohner der Tirkei
Muslime. Die Armenier, die groBte christliche

Minderheit in der Tirkei damals wie heute,
schrumpften von ca. 2,1 Millionen auf geschatzte
60.000, also auf weniger als 0,1 % der tiirkischen
Einwohner. Etwa 75 % der sich offen als Armenier
Zeigenden in der Tiirkei leben in Istanbul.?

Die um 1895 im Osmanischen Reich lebenden
ca. 2,1 Mio. Armenier stellten in den sechs armeni-
schen Provinzen des Reiches vor Tiirken und Kur-
den mit 38,9 % die grélte Bevolkerungsgruppe.8
Pogrome mit jeweils mehreren Tausend Toten
hatte es unter den Armeniern schon im 19. Jahr-
hundert gegeben, etwa 1895/96, was die Aus-
wanderung vieler Armenier bewirkte.

,Uber Jahrhunderte hatten die Armenier als
christliche Minderheit unter den Muslimen des
Osmanischen Reiches gelebt, in Konstantinopel,
vor allem aber in sechs ostanatolischen Provinzen
auf dem Gebiet der heutigen Tiirkei. Doch dann
erschiitterte die Revolution der Jungtiirken im
Jahr 1908 das Land: Die Generéle Talat Pascha,
Enver Pascha und Cemal Pascha tibernehmen die
Macht. Sie versprechen die Gleichstellung aller
Minderheiten, haben aber ganz anderes im Sinn:
ein GroBreich, in dem nur Tirken leben, geeint
durch Blut, Religion und Rasse. Der heraufziehen-
de Erste Weltkrieg ebnet ihnen den Weg. Deutsch-
land, damals Kriegsverbiindeter, schaut still-
schweigend zu: 1,5 Millionen Menschen fallen
dem Volkermord in den Jahren 1915 bis 1917
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Die armenisch-orthodoxe Patriarchatskirche in Istanbul.

zum Opfer. Bis heute gedenkt man der getdteten
Armenier weltweit am 24. April. Es war der Auf-
takt des Genozids."

Wer zu dieser Thematik schreibt, misste ei-
gentlich die Vorgeschichte der christlichen Min-
derheit in der Tirkei insbesondere nach Auflésung
des Milletsystems im 19. Jahrhundert behandeln,10
misste auf alle christlichen, ja Uberhaupt alle
Minderheiten in der Tiirkei eingehen, und miisste
auch fir die Gegenwart die Lage der griechisch-
orthodoxen, syrisch-orthodoxen und anderer alt-
eingesessener christlicher Minderheiten beschrei-
ben. Da dies aber in anderen Beitrdgen dieses
Buches geschieht und der Platz hier beschrankt
ist, missen wir uns auf die Gegenwart und die
Armenierfrage beschranken.

Es ware hier auch angemessen, die aktuellen
Forschungsergebnisse zum Volkermord an den
Armeniern zusammenzufassen,it eine Geschichte
der neueren Auseinandersetzung um die Volker-
mordfrage zu referieren,’2 das Auf und Ab der
Armenierdiskriminierung der letzten Jahrzehnte

nachzuzeichnen,13 aber auch zu diskutieren, in-
wiefern die Regierung Erdogan in einem Jahrzehnt
Fortschritte fiir die christlichen Minderheiten mit
sich gebracht hat und warum der eigentliche
Durchbruch trotzdem noch nicht gelungen ist.

AUBENPOLITIK

,Die Tirkei hat gegen eine AuBerung von
Papst Franziskus Gber die Vertreibung der Arme-
nier wahrend des Ersten Weltkriegs offiziell Pro-
test eingelegt. Die tiirkische Botschaft beim Hei-
ligen Stuhl bestdtigte am Montag in Rom, dass
der Botschafter des Heiligen Stuhls vom AuBen-
ministerium in Ankara einbestellt worden sei.
Franziskus hatte die Gréueltaten an den Armeni-
ern wahrend einer Zusammenkunft mit dem arme-
nisch-katholischen Patriarchen Nerses Bedros XIX.
Tarmouni im Vatikan als den ,ersten Genozid des
20. Jahrhunderts® bezeichnet. In einer im Inter-
net veroffentlichten Erklarung verurteilte das
tiirkische AuBenministerium die papstliche Aus-
sage am Wochenende als ,absolut inakzeptabel'.
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Vom Papst werde erwartet, dass er zum Welt-
frieden beitrage, und nicht, dass er Feindselig-
keiten tiber historische Ereignisse schiire.14
Zwar hatte 1990 als bisher einziger amerika-
nischer Prasident George Bush sen. in Bezug auf
die Ereignisse von 1915 von ,terrible massacres”
gesprochen,'> aber mehr verhinderten die sofor-
tigen Proteste der Tiirkei. 2000 gelang es der
Turkei, die als sicher geltende Initiative zum
Genozid an den Armeniern des amerikanischen
Kongresses scheitern zu lassen, indem sie droh-
te, die amerikanischen Nutzungsrechte fiir den
Militarstutzpunkt in der tiirkischen Stadt Incirlik
auslaufen zu lassen. Bill Clinton lenkte ein, wie
das der Kongress bereits 1984, 1987 und 1990
getan hatte. 2001 konnte die Tiirkei nicht verhin-
dern, dass die franzdsische Nationalversammlung
die Vertreibung der Armenier mit Gesetzesrang
zum Volkermord erkldrte. (2012 entschied die
Versammlung dann, dass die Leugnung dieses
Vélkermordes strafbar sei, was der Verfassungs-
rat dann aber als verfassungswidrig, weil die
Meinungsfreiheit beschrankend, aufhob.) Die
Tirkei brach jedes Mal vorlibergehend die dip-
lomatischen Beziehungen zu Frankreich ab und
leitete wirtschaftliche SanktionsmaBnahmen ein.
Selbst der Deutsche Bundestag schwieg jahr-
zehntelang mit Riicksicht auf den NATO-Verbiin-
deten und entschied sich zum 90. Jahrestag des
Massakers auf Druck der Tirkei hin in seiner
ArmenierentschlieBung vom 16. Juni 2005 nur fiir
einen parteilibergreifenden Mittelweg, der auf
den Begriff ,Vokermord® verzichtete, aber von
LVertreibung und Massakern an den Armeniern
1915 und von ,Verbrechen am armenischen Volk*
sprach.16 Im selben Jahr verzichtete Brandenburg
auf Druck der Tiirkei darauf, die Behandlung des
Vélkermordes an den Armeniern in den Lehrplan
fir Geschichtsunterricht aufzunehmen. Nach ei-
ner heftigen Mediendiskussion wurde dies dann
2006 riickgangig gemacht. Alle anderen Bundes-
ldnder behandeln das Thema gar nicht.
Beachtenswert ist, ,dass der Umgang der
Tirkei mit diesem Abschnitt der nationalen Ge-
schichte eine kritische Rolle im EU-Beitritts-
prozess spielt. Die Anerkennung des Vélkermord-
charakters der Vertreibung der Armenier ist zu
einem informellen Beitrittskriterium geworden.“7
Das Europdische Parlament entschied bereits
1987, dass die Vertreibung der Armenier ein Vél-

kermord im Sinne der UN-Genozidkonvention
von 1948 sei und knlpfte bereits damals einen
moglichen EG-Beitritt der Tiirkei an die Zustim-
mung zu dieser Aussage. 2002 und 2005 besta-
tigte das EU-Parlament diese Forderung.l® Nur
wenige EU-Mitglieder wie Frankreich und die Nie-
derlande haben diese Entscheidung durch ihre
nationalen Parlamente wiederholt. In der Schweiz
ist die Leugnung des Genozid an den Armeniern
verboten, aber nur im Rahmen der allgemeinen
Antirassismusgesetzgebung strafbar.

Ich personlich halte diese Forderungen an die
Tirkei nicht fir gerecht, denn auch andere EU-
Mitglieder werden nicht daran gemessen, wie sie
mit ihrer eigenen Geschichte umgehen, allerdings
sollten Religionsfreiheit sowie Meinungs- und Pres-
sefreiheit in der Gegenwart Beitrittskriterien sein.

Am 10. November 2008 bezeichnete der tir-
kische Verteidigungsminister Vecdi Goniil in der
tirkischen Botschaft bei der EU in Brissel zum
70. Todestag des tlrkischen Staatsgriinders den
~Bevolkerungsaustausch” zwischen der Tiirkei und
Griechenland als einen wichtigen Baustein fir
die Entstehung der modernen Tiirkei und meinte,
die Tirkei wére nicht der Nationalstaat, der sie
heute ist, wenn dort heute noch so viele Grie-
chen und Armenier leben wiirden.? Solche Aus-
sagen nahren das Junktim zwischen 1915 und der
Gegenwart.

AUBENPOLITIK UND ARMENISCHE DIASPORA
Nicht zu unterschédtzen sind die enormen
Aktivitdten armenischer Organisationen in aller
Welt. Die Armenier waren schon seit dem Mittel-
alter fortlaufend in grolRer Zahl aus ihrem Hei-
matgebiet in alle Welt ausgewandert. Die Dis-
kriminierung im 19. Jahrhundert beschleunigte
den Vorgang. GroBe Gruppen von Uberlebenden
der Ereignisse vor der Griindung der Republik
Tiirkei fanden in Russland, Frankreich und den
USA Zuflucht, und auch in den letzten Jahrzehn-
ten sind ununterbrochen junge Armenier aus der
Tiirkei ausgewandert. Zudem gibt es seit 1991 die
friihere Sowjetrepublik Armenien als eigenstandi-
gen Staat, der die Aufarbeitung der Ereignisse von
1915/16 weltweit fordert und in Erinnerung halt.
Von den 3,1 Mio. Armeniern in Armenien ab-
gesehen, leben, ohne mich im Fachstreit tber
genaue Schatzungen festlegen zu wollen, tber
1,2 Mio. Armenier in Russland, 800.000 in den
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USA, 300.000 in Frankreich und in Georgien,
130.000 in Nagorno Karabakh, 100.000 in der
Ukraine, jeweils 70.000 in Iran, Libanon, Argenti-
nien, jeweils 50.000 in Syrien, Kanada, Griechen-
land, Bulgarien und Usbekistan. In Deutschland
schatzt man die Zahl der Einwohner mit armeni-
schen Wurzeln auf 30.000 bis 50.000.20

1975-1983 veriibten armenische Extremisten
weltweit Anschldge auf tiirkische Einrichtungen
und Diplomaten, bei denen 79 Menschen starben.
Leider haben erst diese verwerflichen Ereignisse
die Diskussion und Forschung weltweit in Gang
gesetzt, aber seitdem stehen wissenschaftliche
Auseinandersetzung und friedliche Gedenkver-
anstaltungen im Vordergrund.

INNENPOLITIK

Welchen Stellenwert hat die Armenierpolitik
in der tlrkischen Innenpolitik? Vergleicht man
die Armenierfrage mit der Kurdenfrage, dann hat
sie einen wesentlich geringeren Stellenwert. Das
hat sicher auch damit zu tun, dass die betroffene
Gruppe kleiner ist, zumindest die Zahl der Arme-
nier, die sich dffentlich als solche zu erkennen
geben. Auch gibt es hier kein Gewaltpotenzial
bei den Opfern innerhalb des Landes wie bei der
Kurdenfrage. Ein armenischer Freund schreibt
mir: ,Man kann eigentlich nicht erwarten, dass
eine solch kleine Bevélkerungsgruppe so wichtig
ist. Aber das Thema ,1915° und viele Praktiken,
die bis heute anhalten, zeigen, dass das Thema
in der Innenpolitik einen ziemlich wichtigen Platz
einnimmt.”

Es ist eigentlich weniger die aktuelle Arme-
nierfrage, das heiflt die Frage nach dem Umgang
mit den Armeniern heute. Die Armenier werden
zwar allerorten diskriminiert und sind de facto
Biirger zweiter Klasse, die etwa nicht den glei-
chen Zugang zu staatlichen Stellen oder héherer
Aushildung haben, doch dazu bedarf es keiner
eigenen Aktivitdten, und selten wird die Zentral-
regierung hier aktiv. Innenpolitisch spielt aber
die historische Frage nach dem Umgang mit den
Progromen im Ersten Weltkrieg eine wichtige
Rolle.

Diese Frage scheint zundchst eine grofRe
auBenpolitische Bedeutung zu haben, wird doch
die Armenierfrage fiir die Offentlichkeit vor allem
greifbar, wenn die tiirkische Regierung gegen
andere Lander vorgeht. Aber auch nach innen

bekampft die Tiirkei weiter Wissenschaftler und
andere, die die Ereignisse von 1915/16 als Vélker-
mord bezeichnen wollen oder die genauere Erfor-
schung fordern, auch wenn der Druck gegeniiber
friher erkennbar nachgelassen hat, weswegen
ein Enkel von Cemal Pascha ein Buch ,1915 Vél-
kermord*“ in der Tiirkei veroffentlichen konnte.2

Erfolgt aber dieses auBenpolitische Auftreten
nicht vor allem aus innenpolitischen Griinden?
Dafiir spricht Einiges, denn eigentlich macht ja
kein anderes Land die moderne Tirkei fir die
damaligen Volkermorde verantwortlich, zumal
sie vor der Griindung der Republik Tiirkei 1923
geschahen und von vielen zu den Wirren des Ers-
ten Weltkrieges gezahlt werden. Kritisiert wird
die Tirkei nur dafiir, dass sie die Aufarbeitung
verhindert, die Meinungs- und Pressfreiheit be-
schrankt und Massenmorde nicht als Vélkermord
oder wenigstens als Verbrechen sehen méchte,
sondern als Selbstverteidigung im Krieg gegen
eine Gruppe, die sich mit dem Kriegsgegner ver-
biindet hatte. Dass die Tirkei sich die standigen
aulenpolitischen Auseinandersetzungen iiber ihre
eigene Geschichte erlaubt, diirfte tatsachlich vor
allem innenpolitische Griinde haben. Denn die
Ehre der Tiirken und der Tirkei ist in der Tirkei
eine eminent innenpolitische Frage, und Scham
und Schande miissen von der Tiirkei abgewendet
werden, so die Sicht der Regierung und der gro-
Ben Mehrheit der Bevolkerung der Tiirkei.

Zwar wurde der § 301 des tiirkischen Straf-
gesetzbuches, der ,Beleidigung des Tiirkentums*®
unter Strafe stellte, 2007 nach der Ermordung
von Hrant Dink auf Druck der EU in ,Beleidigung
des tlrkischen Staates® gedndert. Eine Anklage-
erhebung nach § 301 erfordert seitdem eigens
eine Genehmigung des Justizministers (was na-
tirlich der Gewaltenteilung widerspricht). In der
Praxis hat das aber nichts gedndert, das heift, es
wurden weiterhin Journalisten, Menschenrechtler
und Wissenschaftler mit diesem Paragraphen
konfrontiert, die sich entgegen der offiziellen
Regierungslinie in der Armenierfrage dulerten.

Ein weiterer innenpolitischer Grund muss noch
erwdhnt werden. Nachdem man jahrzehntelang
gesagt hat, dass es keinen Vélkermord gegeben
habe und auch die Regierung Erdogan diesen Kurs
ein Jahrzehnt fortgesetzt hat, wéare es in einer
schamorientierten Kultur?2 verheerend, wenn die
Regierung hier plétzlich umdenken wiirde.
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Die Tirkei sieht sicher unausgesprochen auch
die Gefahr, dass eine Aufarbeitung der Armenier-
vertreibung weitere ,Leichen im Keller* hervor-
zieht, denn die ethnische Sauberungspolitik
gegeniiber Assyrern und Aramédern sowieso die
Unterdriickung der Kurden in den 1910er- bis
1930er-Jahren und die Umsiedlungspolitik mit
Griechenland in den 1920er-Jahren sind wenig
erforscht, zumal dazu viel weniger Originalquel-
len auBerhalb der Tiirkei vorliegen als zu den
Armeniern und die Quellen in der Tirkei nicht
zugéanglich sind.

Die Ereignisse hangen natiirlich eng mit der
innenpolitischen Frage nach der Lage der religio-
sen und ethnischen Minderheiten in der Tiirkei,
vor allem mit dem &hnlich gelagerten Schicksal
anderer christlicher Minderheiten zusammen. Man
muss sich dabei bewusst machen, dass es fir
Ministerprasident Erdogan ein Leichtes wére, die
vielen MaBnahmen und Zusagen, die den Minori-
taten und der EU gemacht wurden, umzusetzen.
Sie wiirden weder groBe Kosten verursachen
noch Gesetzesanderungen erfordern.

Ich fragte einen Armenier, ob die Kurdenfrage
fur die tirkische Innenpolitik wichtiger sei oder
die Armenierfrage. Seine Antwort: ,Meiner Mei-
nung nach ist in der heutigen Tirkei die kurdi-
sche Frage die groBte Frage; langfristig wird die
armenische Frage der Tiirkei aber mehr Kopfzer-
brechen bereiten. Ich hoffe, dass es schnell eine
Losung gibt. Jedes Jahr bedeutet der 24. April
Stress fiir uns.” (Am 24. April 1915 wurden in der
Tiirkei 235 armenische Intelektuelle grundlos in-
haftiert: der Beginn der Pogrome.)

INNENPOLITIK:
DIE STIMMUNG IN DER BEVOLKERUNG

Man muss sich dariiber im Klaren sein, dass
die Verachtung und Diskriminierung der Armenier
tief in der tiirkischen Gesellschaft verwurzelt ist.
Bis heute d@ndern etwa Armenier, die ein Geschaft
eréffnen wollen, ihren Namen, damit bei ihnen
iiberhaupt gekauft wird.

So ist der groBte Teil der tiirkischen Bevdlke-
rung der Uberzeugung, dass Gesetze zur Arme-
nierfrage in Frankreich oder der Schweiz aus-
schlieBlich dazu dienen sollen, die Tiirkei vor der
Weltoffentlichkeit bloBzustellen. Da in Schule
und Literatur der Tirkei das Thema nicht behan-
delt wird, sondern eine stimmige, schone Griin-

dungserzahlung der Tirkei vorgegeben ist, ken-
nen die Einwohner des Landes natiirlich auch die
Hintergriinde nicht.

Leider gibt es keine aktuellen Umfragen unter
Tiirken, wie sie tiber Armenier denken oder unter
Armeniern, wann und wo sie sich diskriminiert
fihlen. Aber wann immer ich Gelegenheit hatte,
armenische Tiirken zu befragen, gaben sie klar zu
verstehen, dass die alltégliche Diskriminierung
durch die Bevélkerung fiir sie viel unmittelbarer
und schlimmer sei, als die rechtlichen Benachtei-
ligungen oder Aktivitaten der Zentralregierung,
die eigentlich immer nur in Erscheinung treten,
wenn es um Grundstiicks- und Besitzfragen von
Kirchen, um wissenschaftliche Konferenzen oder
um Aktivitdten anderer Regierungen geht.

Es hat in Medien, Alltag und den politischen
Parteien den Anschein, dass eine tiberwaltigende
Mehrheit der Tirken die Position der Regierung
zur Armenierfrage teilt und keine Anderung will.23
Der Mord an Hrant Dink 2007 hat die meisten
Tiirken erschiittert - wie auch andere Morde an
christlichen Honoratioren danach -, aber darin
ist keine grundsatzliche Infragestellung der Dis-
kriminierung von Christen zu sehen, nur sollte
diese nicht mit offener Gewalt oder mit Mord ge-
schehen.

Man darf ja auch nicht vergessen: Neben der
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei (AKP)
Erdogans gibt es als zweite groBe Kraft in der
Tirkei die Vertreter des Kemalismus in der Armee
und in der groRten Oppositionspartei, der Repu-
blikanischen Volkspartei (CHP). In der Armenier-
frage (und im Umgang mit religiosen Minderhei-
ten tiberhaupt) sind sich aber beide verfeindete
Lager einig. Die Kemalisten sind hier meist sogar
radikaler, wie sich tiberhaupt Christen daran er-
innern, dass es ihnen trotz allem unter der Regie-
rung Erdogan besser geht, als es ihnen unter den
Kemalisten vorher ging. Es gibt in der Tirkei kei-
ne nennenswerte politische GréBe - von einigen
kurdischen Politikern abgesehen -, die sich fir
eine grundsatzliche Verbesserung der Lage der
Christen und religiosen Minderheiten einsetzen
wiirde.

VERBESSERUNGEN UNTER ERDOGAN

Ein armenischer Freund aus der Tirkei ant-
wortete mir auf die Frage ,Wie oft kommt ein
normaler Biirger in der Tiirkei mit der Sicht der
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Armenierfrage der Regierung Erdogan in Beriih-
rung, z. B. in der Schule, in den Medien, im All-
tag?“: ,Er kommt natiirlich damit in Beriihrung.
Wir haben uns aber so sehr daran gewdhnt, dass
wir es gar nicht bemerken. Einige Verbesserun-
gen in der letzten Zeit haben jedoch dazu ge-
fihrt, dass wir etwas mehr Luft holen kdnnen.
Um ein simples Beispiel zu geben: Als ich klein
war, hatten wir davor Angst, auf der StraBe Ar-
menisch zu sprechen. In der Schule wurden wir
gelehrt, dass wir Tiirken seien. Im Militardienst
dagegen merken wir, dass wir als Armenier ge-
kennzeichnet und mit Vorbestraften gleichge-
stellt sind. Das ist heute nicht mehr so.”

Die Verbesserungen unter der Regierung Er-
dogan sind nicht nur im Alltag spiirbar, sondern
auch institutionell: ,Bis zum Beginn der AKP-
Regierungszeit gab es Assimilation und Druck
ernsthaften AusmaRes. Heute ist die Lage besser.
Heute gibt es sogar bei den Sicherheitskraften
und im AuBenministerium eine eigene Abteilung
fir Armenier und Minderheiten.”

Kann man unterscheiden, was davon unter
Diskriminierung von religiosen Minderheiten fallt
und was unter rassistische Diskriminierung eth-
nischer Minderheiten? In der Armenierfrage durf-
te es schwer fallen, die beiden Aspekte zu tren-
nen. Aber bis zur Regierung Erdogan diirfte der
rassistische Anteil grélRer gewesen sein. Seit Er-
dogan spielt der Islam wieder eine wichtigere
Rolle fur die tlrkische Identitdt und ist damit
auch wieder starker Abgrenzungsmerkmal gegen
die Armenier als Christen. Mein Freund schreibt:
~Allerdings hatte das bis zur Regierungszeit der
AKP recht wenig mit dem Christentum zu tun. Da
ging es an der Wurzel mehr um Rassismus. Doch
sind Tirkesein und Islam sowie Armeniersein
und Christentum so eng miteinander verbunden,
dass es schwierig ist, genau einzugrenzen, wo
Rassismus aufhért und wo religidser Fanatismus
anfangt.”

DIE TURKISCHE SICHT

Die tlrkische Regierung und die offizielle
Geschichtswissenschaft der Tiirkei verbinden mit
Volkermord etwas mit dem Nationalsozialismus
Vergleichbares, setzen also eine rassistisch-ideo-
logische Motivation und eine Opfergruppe vor-
aus, die in keiner Form selbst an kriegerischen
Auseinandersetzungen beteiligt war. Da die Ar-

menier aber als religiése Gruppe gesehen wurden,
die sich als Christen mit christlichen Gegnern
verbiindeten, und im 19. Jahrhundert zum Islam
ibergetretene Armenier meist nicht verfolgt wur-
den, lehnt man es ab, dass es sich um Vdlker-
mord aus Rassismus handelte. Dabei wird iber-
sehen, dass die Vélkermorddefinition der UN von
1948 keine bestimmte Ideologie und keine be-
stimmte Art von ,Volk® voraussetzt, sondern nur
das Ziel, Angehorige einer bestimmten Gruppe
geplant zu toten oder dem méoglichen Tod auszu-
liefern.24 Artikel Il der von der Tirkei 1948 als
Erstunterzeichner mit unterschriebenen UN-Kon-
vention lautet: ,In dieser Konvention bedeutet
Vélkermord eine der folgenden Handlungen, die
in der Absicht begangen wird, eine nationale,
ethnische, rassische oder religitse Gruppe als sol-
che ganz oder teilweise zu zerstéren: (a) Tétung
von Mitgliedern der Gruppe; (b) Verursachung von
schwerem korperlichen oder seelischen Schaden
an Mitgliedern der Gruppe; (c) vorsatzliche Auf-
erlegung von Lebensbedingungen fiir die Gruppe,
die geeignet sind, ihre korperliche Zerstorung
ganz oder teilweise herbeizufiihren; (d) Verhan-
gung von MaBnahmen, die auf die Geburtenver-
hinderung innerhalb der Gruppe gerichtet sind;
(e) gewaltsame Uberfiihrung von Kindern der
Gruppe in eine andere Gruppe.*

a) bis c) sind gut belegbar. Zu e) hat Tessa
Hofmann gut belegt, dass bei der Vertreibung
150.000 his 200.000 armenische Kleinkinder
weggegeben oder weggenommen und spater
nicht wieder herausgegeben wurden.25 Diese
Kinder heirateten spater und wurden so Eltern
und GroBeltern heutiger Tiirken. Das ist bis heute
eine heikle innenpolitische Frage.

Oft taucht der Vorwurf oder die Feststellung
auf, dass fiihrende tiirkische Politiker Armenier
unter ihren Vorfahren haben, so geschehen bei
Turgut Ozal, Mesut Yilmaz, Abdullah Giil, Devlet
Bahceli oder Alparslan Tiirkes. Selbst der Staats-
griinder Mustafa Kemal Atatiirk soll armenische
Vorfahren gehabt haben.26 Das jeweils anhand
von Dokumenten zu tiberpriifen, ist jedoch in der
Tirkei unmoglich.

2004 erschiitterte beispielsweise die Tirkei
die Nachricht auf der Titelseite der Hiirriyet vom
21. Februar 2004, dass die Adoptivtochter des
Staatsgriinder Kemal Atatiirk und erste weibliche
Pilotin der Tirkei - und damit fast ein National-
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symbol - ein die Vertreibung tberlebendes ar-
menisches Kind gewesen sei. Die Information
hatte zuvor der Journalist Hrant Dink aufgrund
von Interviews mit Verwandten der Adoptivtoch-
ter veroffentlicht. Der tlrkische Generalstab gab
sich gar nicht erst die Miihe, die Fakten zu wider-
legen, sondern bezeichnete es als Verletzung der
nationalen Gefiihle und Werte der Tirkei, dies
auch nur zu erwégen.’

Die Tirkei rechtfertigt die Vertreibungspolitik
der Jungtiirken - genauer der Partei Ittihad ve
Terakki (Einheit und Fortschritt) - gegen die Ar-
menier bis heute als kriegsnotwendigen Akt der
Selbstverteidigung. Werke namhafter tiirkischer
Geschichtsprofessoren, die die Schuld bei den
Armeniern selbst sehen, wurden auch ins Deut-
sche (bersetzt.28 , Allenfalls wird zugegeben, dass
einige Hunderttausend (300.000 oder mehr)
Armenier im Zusammenhang mit ihrer Deportati-
on nach Mesopotamien, wo nur wenige ankamen
und Uberlebten, und mit der Niederschlagung
armenischer Aufstande umgekommen seien. Ins-
gesamt seien weit mehr Moslems (Tirken, Kur-
den und andere) von den verbiindeten Russen
und Armeniern umgebracht worden als Armenier
von den Tiirken und Kurden.“29 ,In den achtziger
Jahren etablierte sich ein staatlich protegierter
Wissenschaftsbetrieb, der die These von den
kriegsbedingten Deportationen der Armenier un-
termauerte. Seit ausldndische Parlamente sich
dem Thema widmen, vollziehen tiirkische Histo-
riker ein neues Mand&ver: Nicht die muslimische
Bevolkerung habe Armenier massakriert, sondern
umgekehrt. Schatzungen spréchen von drei Mil-
lionen Toten. Wer das nicht glauben will, wird
eingeschiichtert, verleumdet und strafrechtlich
verfolgt. Der Literaturnobelpreistrager Orhan
Pamuk wagte es, von ,Volkermord® zu sprechen,
und wurde deshalb wegen ,Verunglimpfung des
Tirkentums® angeklagt. Tirkische Verlage, die
Biicher drucken, die der nationalen Geschichts-
schreibung widersprechen, werden mit so hohen
Geldstrafen belegt, dass sie zu Grunde gehen.*30

RATSCHLAGE AN DIE TURKEI

Das Verhalten der Tirkei fallt vor allem des-
wegen auf, weil 6ffentliche Entschuldigungen fiir
Verbrechen fritherer Generationen en vogue sind.
Bill Clinton entschuldigte sich 1998 fiir den
Sklavenhandel und die Untatigkeit der USA wah-

rend des Volkermordes in Ruanda, Queen Eliza-
beth fir die Unterdriickung der Maoris in Neu-
seeland, Papst Johannes Paul II. fiir verschiedene
Verfehlungen der katholischen Kirche, etwa die
Eroberung Lateinamerikas oder die Verurteilung
Galileo Galileis. Die australische Regierung ent-
schuldigte sich 2008 bei den Aborigines, die
franzdsische Regierung 2008 fiir die Dreyfus-
Affdre, die kanadische Regierung bei Indianern,
deren Kinder zwangsadoptiert wurden.3!

Das Verhalten der Tiirkei ist um so erstaunli-
cher, als sich zum einen die Griindungserzahlung
der Republik von 1923 dezidiert vom Osmani-
schen Reich absetzt und zum anderen sich die
islamistisch ausgerichtete Regierung Erdogan
dezidiert von der kemalistisch-sdkularistischen
Ausrichtung der Jungtiirken sowie von der Vorge-
schichte und den ersten Jahrzehnten der Repub-
lik Ttrkei absetzt.

Das Verhalten der Tirkei gegeniiber dem Vél-
kermord hat eine eigene wissenschaftliche Stufe
des Volkermords als letzten Akt eines Volker-
mordes hervorgebracht, die ,Leugnung®, die
mittlerweile einen eigenen Forschungsbereich
bildet. Dadurch ist die Leugnung des Voélkermor-
des in der Tirkei mittlerweile fast genauso gut
erforscht wie der Volkermord selbst.32 Insofern
hat die Tirkei der Genozidforschung einen Gefal-
len getan, aber das heif3t auch: Ein weniger lautes
Verhalten der Tirkei hatte wohl verhindert, dass
der Genozid an den Tirken heute in der Wissen-
schaft als erster Genozid der Moderne diskutiert
wird ... und in der Genozidforschung eine solch
zentrale Rolle spielt.

Man muss deutlich sagen: Wére die Darstel-
lung der Armeniervertreibung nicht so von Seiten
der Tirkei blockiert, wére es viel einfacher, sach-
lich alle Aspekte darzustellen, auch jene Aspekte,
die die Tirkei teilweise entlasten. Auch die Frage,
ob es einen geplanten koordinierten Vélkermord
oder nur ein in Kauf genommenes Massensterben
von Zivilisten des Gegners im Kriegschaos gab,33
lieRe sich besser ohne das innen- und auRenpoli-
tische ,Theater® diskutieren.34

Ja, es ist berechtigt, die im Umlauf befindli-
chen Zahlen kritisch-wissenschaftlich unter die
Lupe zu nehmen, wie es etwa Jahn tut: ,,Das kleine
Volk der Armenier von rund 4,5 Millionen Men-
schen hat wohl mehr als ein Siebentel aller Todes-
opfer des Ersten Weltkrieges erbracht. Man muss
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aber vier Gruppen dieser Todesopfer unterschei-
den: 1. Soldaten und andere bewaffnete Kampfer,
die im Staatenkrieg oder in armenischen Auf-
standen gefallen sind, 2. Zivilisten und Kriegs-
gefangene, die frontnah im engen zeitlichen und
ortlichen Zusammenhang mit Kriegshandlungen
ermordet wurden (gewohnliche Kriegsverbrechen),
3. Dorfbewohner und Deportierte, die unbeab-
sichtigt aufgrund staatlicher Desorganisation ster-
ben mussten, wie viele Tiirken auch und selbst
osmanische Soldaten ..., 4. Zivilisten und politi-
sche Inhaftierte, die systematisch von staatli-
chen Amtstragern aufgrund amtlicher Befehle er-
schossen, erschlagen, ertrankt und verbrannt, an
private Mordbanden oder an den Tod durch
Durst, Hunger, Krankheiten ausgeliefert wurden. ...
Nur im Falle der vierten Gruppe sollte man von
Opfern des Vélkermordes sprechen. Thre Zahl
diirfte nach unterschiedlichen Schatzungen um
die 650.000 liegen, plus minus 200.000 bis
300.000.73%

Trotz dieser Differenzierung kommt er zu dem
Schluss: ,Welche der Zahlen auch immer empi-
risch am stichhaltigsten ist, an der Tatsache eines
umfangreichen Vélkermordes an Hunderttausen-
den von Armeniern, im wesentlichen organisiert
durch staatliche Beh6rden im Schatten des Welt-
krieges und der drohenden Aufspaltung des Os-
manischen Reiches, kann kein ernsthafter Zweifel
bestehen.“36

Ja, man muss den Kriegskontext, die Wirren
des Ersten Weltkrieges und die Frontverldufe im
Osten beriicksichtigen. Ja, man muss alle Opfer
und alle Opfergruppen, auch muslimische, nen-
nen, und man muss offen darstellen, warum sie
starben. Ja, man muss die Aufstdnde und Biirger-
kriege der christlichen Minderheiten als Hinter-
grund sehen, die zu eigenen Nationalstaaten auf
dem Gebiet des Osmanischen Reiches fiihrten.
Ja, es entstand militarisch ein Nationalstaat Ar-
menien, der sich 1920, von der Entente im Stich
gelassen, in die Arme der Russen flichtete. Ja,

Dr. Thomas Schirrmacher im Gesprach mit dem armenisch-orthodoxen Patriarchvikar, der den schwer erkrankten Patriarchen
dauerhaft vertritt.
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der russische Zar bezeichnete die Armenier als
seine Verbiindeten, und Armenier dienten in der
russischen Armee.37 Das alles erklart zwar nicht,
warum in der gesamten Tirkei Armenier ver-
schleppt wurden, nicht nur in den Frontgebieten,
oder warum man sie nicht tatsachlich in Gebiete
deportierte, wo die Armenier dann die Mehrheit
in der Region hatten stellen kénnen, sondern sie
verhungern lieR. Aber es wiirde die Tiirkei eher
in eine Reihe mit den oft ebenso skrupellosen
anderen Kriegsteilnehmern stellen.

Die Tirkei verweigert dem armenischen Pat-
riarchen ebenso wie etwa dem Okumenischen
Patriarchen Bartholomé&us I., der katholischen
Kirche oder dem Oberrabiner von Istanbul die
Rechtspersénlichkeit ihrer Religionsgemeinschaf-
ten. Ware die Freiheit der christlichen Minder-
heiten in der Tirkei gewdhrleistet, wéren sicher
viele Lander oder auch die EU schnell bereit, die
~Armenierfrage® Geschichte sein zu lassen und
nicht der modernen Tiirkei anzulasten. Vor dem
Hintergrund, dass die christlichen und anderen
religitsen Minderheiten aber nach wie vor recht-
lich nicht existieren diirfen und der Staat etwa
derzeit die Enteignung des gréBten Teils des
uralten syrisch-orthodoxen Klosters Mor Gabriel
zuldsst oder initiiiert, ndhrt sich der Verdacht
immer wieder neu, dass die Tiirkei in hundert
Jahren in dieser Frage nichts gelernt hat.

Den christlichen Minderheiten in der Tirkei
die Freiheit tatsachlich zukommen zu lassen, die
sie rechtlich langst haben, wiirde die Tiirkei auch
in der historischen Armenierfrage stark entlasten
und vielerorts aus der Schusslinie dieser Frage
nehmen.

ABSCHLIEBENDER EXKURS
Kryptoarmenier

In der Tirkei soll es viele Birger geben, die
eigentlich armenischer Abstammung sind, dies
aber aulerhalb der Familie geheim halten, so
dass sie fiir ,normale” Tiirken gehalten werden.
Ich habe selbst mit Tlrken gesprochen, denen ihre
Mutter oder GroRmutter auf dem Sterbebett ver-
raten hat, dass die Familie armenisch sei. Oft 6st
das dann das Interesse der jungen Generation
aus, mehr tber die eigene Geschichte, aber auch
das armenische Christentum zu erfahren. Wie
viele solcher ,Kryptoarmenier® gibt es? Wie viele
davon wissen noch, dass sie Armenier sind? Die

Schatzungen gehen weit auseinander. Ein armeni-
scher Freund schreibt mir: ,Es gibt sogar solche,
die sagen, es seien ein paar Millionen. Man sagt,
mehr als die Halfte der Menschen in Tunceli,
30 % der Menschen im Kreis Kahta der Provinz
Adiyaman seien Armenier. Es ist aber ein Unter-
schied zwischen Behauptungen und Beweisen.
Ich selbst vermute, dass die Zahl bei weit (iber
einer Million liegt. Denn wir begegnen sehr oft
AuRerungen wie ,Auch meine Oma war Armenie-
rin®.”

1980 formulierte der damalige armenische
Patriarch von Konstantinopel, Shnork Kaloustian,
vier Hauptgruppen von in der Tiirkei lebenden
Armeniern, eine Einteilung, die sich mittlerweile
eingebiirgert hat:38

1. Offizielle Armenier, die ihre Identitdt bei-
behalten haben. Die meisten davon leben in Is-
tanbul.

2. Islamisierte Armenier oder tiirkisierte Ar-
menier, die sich - oft schon vor mehreren Gene-
rationen - an die tiirkische Mehrheitsgesellschaft
ganz assimiliert haben.

3. Kurdisierte Armenier, die vor drei oder
mehr Generationen islamisiert wurden und meist
als kurdische Stamme leben, aber nicht wirklich
in die kurdische Gesellschaft integriert sind.

4. Kryptoarmenier (Turkisch: ,Kripto Ermeni-
ler”), Armenier vor allem in Anatolien, die zwar
duBerlich zum Islam konvertiert sind, aber ihre
armenische Identitdt beibehalten haben. Etliche
konvertieren zum Christentum zuriick und schlie-
Ben sich der ersten Gruppe an, wenn sie nach Is-
tanbul Gbersiedeln.

|| PROF.DR. THEOL. DR. PHIL.
THOMAS SCHIRRMACHER

Sprecher fiir Menschenrechte, Vorsitzender der
Theologischen Kommission der Weltweiten
Evangelischen Allianz und Direktor des Inter-
nationalen Instituts fiir Religionsfreiheit, Bonn
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ANMERKUNGEN
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Viele Informationen verdanke ich nicht nur der Lite-
ratur und Gesprachen mit Fachkollegen in der Tirkei
und Deutschland, sondern auch Gesprachen mit dem
Patriachatsvikar Erzbischof Aram Atesyan, mit dem
Okumenischen Patriarchen Bartholomaus I. sowie dem
syrisch-orthodoxen Metropoliten Yusuf Cetin, dem
alten und dem neuen Mufti von Istanbul, sowie tirki-
schen und armenischen Gesprachspartnern. Letztere
wollen nicht, dass ich ihre Namen nenne. Alle Web-
links wurden am 5.7.2013 Gberpriift.

Akten zur deutschen auswértigen Politik, Serie D:
1937-1941, Bd. VII, Berlin 1961, S. 193.

Die Diskussion, inwieweit die Vertreibung der Arme-
nier in irgendeine Beziehung zum Holocaust an den
Juden gesetzt werden darf, etwa als Vorbild oder Vor-
ldufer, ist im vollen Gang; siehe die Beitrdge in Fritz
Bauer Institut: Holocaust und Volkermorde. Die Reich-
weite des Vergleichs, hrsg. von Sybille Steinbache,
Frankfurt a. M. 2012. Eine Gleichsetzung findet sich
bei Gugld, Yicel: The Holocaust and the Armenian
case in comparative perspective, Lanham MD 2012.

Schwartz, Michael: Ethnische ,Sduberungen® in der
Moderne, Miinchen 2013, S. 32-60.

Ebd., S. 61-114.

Kriiger, Karen: Vélkermord an den Armeniern, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 10.4.2010,
http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/integra
tion/voelkermord-an-den-armeniern-das-letzte-was-
ich-von-den-kindern-sah-1582205.html

Zur Diskussion um die Zahlen vgl. Hofmann, Tessa:
Wer in der Tirkei Christ ist, zahlt einen Preis dafir,
in: Martyrer 2007: Das Jahrbuch zur Christenver-
folgung heute, hrsg. von Max Klingherg, Thomas
Schirrmacher, Ron Kubsch, Bonn 2007, S. 156-184,
http://www.bucer.de/institute/iirf/maertyrer.html

Redgate, Anne Elizabeth: The Armenians, Oxford
2000, S. 271.

Kriiger: Vélkermord an den Armeniern.

Zur Einfihrung siehe Baum, Wilhelm: Die Tirkei und
ihre christlichen Minderheiten, Klagenfurt 2005;
Hofmann, Tessa (Hrsg.): Verfolgung, Vertreibung und
Vernichtung der Christen im Osmanischen Reich.
1912-1922, Miinster 2004.

Die beste (und neueste), duBerst differenzierte Darstel-
lung ist Schwartz: Ethnische ,Sduberungen® in der
Moderne, S.30-126; vgl. auch Bitschnau, Martin
(Hrsg.): Armenien. Tabu und Trauma, Bd. 1: Die Fakten
im Uberblick, Wien 2010; und die Dokumentensamm-
lungen Berlin, Jorg / Klenner, Adrian (Hrsg.): Vélker-
mord oder Umsiedlung? Das Schicksal der Armenier
im Osmanischen Reich. Darstellung und Dokumente,
Kéln 2006; Gust, Wolfgang (Hrsg.): Der Volkermord
an den Armeniern 1915/16. Dokumente aus dem Poli-
tischen Archiv des Deutschen Auswartigen Amts, Ber-
lin 2005.
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13

14

15

16
17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

27
28

Stellvertretend sei genannt Bayraktar, Seyhan: Politik
und Erinnerung. Der Diskurs tiber den Armeniermord
zwischen Nationalismus und Europdisierung, Biele-
feld 2010.

Leider gibt es eine &hnlich griindliche Darstellung
wie Hofmann, Tessa: ,,Armenians in Turkey Today“.
Gutachten fiir ,The Forum of Armenian Associations
in Europe“, October 2002, www.armenian.ch/gsa/
Docs/faae02.pdf fiir die Gegenwart nicht.
http://www.kath.net/news/41621; http://de.radiovati
cana.va/news/2013/06/10/tiirkei_protestiert_gegen_
armenier-duRerung_des_papstes/ted-700154
Bayraktar: Politik und Erinnerung, S.135. In Anato-
lien diirfte es nur wenige Familien geben, die keine
armenischen Kinder aufgezogen haben.

Details siehe ebd., S. 230-232.

Ebd., S. 15.

Quellen siehe ebd., S. 72.

Tirkei: Minister lobt Vertreibung von Griechen und
Armeniern, Die Presse, 11.11.2008, http://diepresse.
com/home/politik/aussenpolitik/429389/Tuerkei_Mi
nister-lobt-Vertreibung-von-Griechen-und-Armeniern
Eine detaillierte Tabelle mit Belegen fiir zahlreiche
Schéatzungen findet sich bei https://en.wikipedia.org/
wiki/Armenian_diaspora

Cemal, Hasan: 1915. Ermeni Soykirimi (Der Vélker-
mord an den Armeniern), Istanbul 2012; vgl. http://
www.dradio.de/dlf/sendungen/andruck/1920047/
Vgl. Neckel, Sighard: Status und Scham, Frankfurt
a. M. 1991; Schirrmacher, Thomas / Miiller, Klaus W.
(Hrsg.): Scham- und Schuldorientierung in der Diskus-
sion, Niirnberg 2006; Schirrmacher, Thomas: Scham-
oder Schuldgefiihl?, Bonn 2005.

Baraktar: Politik und Erinnerung, hat etwa tausend
Texte aus der Zeit von 1973 bis 2005 untersucht und
die Dauerdiskriminierung der Armenier belegt. Leider
fehlt eine &hnlich griindliche Untersuchung fiir die
Gegenwart.

Dass die UN-Definition von 1948 aus heutiger Sicht
zu eng ist, da sie etwa soziale Gruppen auslasst, an-
dererseits zu weit, da sie nicht vorgibt, dass es eine
groBe Zahl von Opfern geben muss, ja iberhaupt die
Genozidverfolgung und -forschung heute viel weiter
ist, kann hier nicht weiter diskutiert werden.
Hofmann, Tessa: Armeniens verborgene Kinder. Die
so genannten Krypto-Armenier in der Republik Turkei,
Vortrag vom 15.5.2010, http://www.aga-online.org/
news/attachments/TessaHofmann_Vortrag 15052011_
Dersim_Armenier.pdf und weitere ihrer Veréffentli-
chungen.
http://haypressnews.wordpress.com/2012/08/29/war-
ataturk-armenier/

Details bei Bayraktar: Politik und Erinnerung, S. 269.
Z.B. Cicek, Kemal: Die Zwangsumsiedlung der Arme-
nier 1915 bis 1917, Pfungstadt 2011; Cicek, Kemal /
Turan, Omer / Calik, Ramazan / Halacoglu, Yusuf: Die
Armenier. Exil und Umsiedlung, Pfungstadt 2012.
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Jahn, Egbert: Erinnerung an Vélkermord als politische
Waffe in der Gegenwart, in: Frankfurter Montags-
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RELIGIOSE MINDERHEITEN IN DER

REPUBLIK TURKEI

TESSA HOFMANN || Der Beitrag setzt sich einleitend mit dem Begriff ,religiose Minderheiten®
auseinander und beschreibt sodann den Ursprung und die Art ihrer zahlreichen Probleme. Abschlie-
Bend versucht er zu erkldren, warum es tiirkischen Regierungen schwer fallt, Abhilfe zu schaffen.

Der jiingste Jahresbericht zur Religionsfreiheit,
den die United States Commission on Internatio-
nal Religious Freedom (USCIRF) erstellte, stuft
die Tirkei wegen ihrer ,systematischen und gra-
vierenden Einschrankungen der Religionsfreiheit®
als ,besonders besorgniserregendes Land“ ein.!
Der von der Europdischen Kommission verabschie-
dete ,Fortschrittsbericht® zur Tirkei kritisiert seit
Jahren Verletzungen kollektiver und individueller
Religionsfreiheit und Minderheitenrechte und re-
stimiert, dass es im Berichtszeitraum 2012 nur
begrenzten Fortschritt im Bereich der Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit gegeben habe.
Namentlich Anhdnger von ,Minderheitenreligio-
nen“ oder Religionslose wiirden wie in der Ver-
gangenheit diskriminiert und extremistischen
Bedrohungen ausgesetzt. Auch fehle es an einem
gesetzlichen Regelwerk, um sicherzustellen, dass
alle nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften
sowie die alewitische Gemeinschaft ihre Tatigkeit
ohne ,unangemessene Einschrankungen“ aus-
iben kdnnen.2

DEFINITION(EN) UND RECHTSSTELLUNG
Grundlage der Rechtsstellung der Nichtmus-
lime in der Republik Tiirkei sind die so genannten
Minderheitenschutzartikel 37-44 im 3. Abschnitt
des ersten Teils des Lausanner Vertrages (1923);
ihnen kommt dieselbe Rechtskraft zu wie den
tirkischen Verfassungen (1924; 1982). Obwohl
der Lausanner Vertrag die nichtmuslimischen
Minderheiten nicht im Einzelnen aufzahlt, wer-

den in der Praxis die Minderheitenschutzbe-
stimmungen - wenn (berhaupt - nur auf jene
ethno-religiosen Gruppen angewendet, die schon
zu Beginn der osmanischen Herrschaft als ,,Glau-
bensnation“ (millet) galten, also auf Juden, Grie-
chisch-Orthodoxe (tiirk. Rum millet, wortl. ,Ro-
mische Nation“) sowie Armenisch-Apostolische
(Ermeni millet). Glaubensnationen, die erst im
19. Jahrhundert anerkannt bzw. geschaffen wur-
den wie die ,Katolik” und die ,Protestant Millet*
fir westkirchliche Christen sowie die Syrisch-
Orthodoxen und Chaldder sind faktisch ebenso
von der Anwendung des Lausanner Vertrages
ausgeschlossen wie Baha'i oder Jesiden. Uber
Jahrzehnte galt dieser Ausschluss auch fir Alewi-
ten und schiitische Muslime. Wie der damalige
tiirkische Delegationsleiter Riza Nur in Lausanne
vermerkte, sollten gerade diese nach Millionen
zdhlenden Gruppen mit der Einengung des Lau-
sanner Vertrages auf ,,Nichtmuslime® von ,religio-
sen Minderheitenrechten® bzw. der Anerkennung
als Minderheit ausgeschlossen werden.3

Die derzeitige tiirkische Verfassung (1982)
erhebt den nominell laizistischen Staat zur letzten
Entscheidungsinstanz in allen Religionsfragen.
Zwar besitzt die Republik Tiirkei offiziell keine
Staatsreligion, aber das landldufige Verstandnis
von Staatsnation baut stillschweigend auf der
Zugehorigkeit zum sunnitischen Islam hanefiti-
scher Schule und weniger auf Volksgruppenzu-
gehorigkeiten auf.4 Der folgenschwere Rickgriff
der tlrkischen Minderheitenpolitik auf das osma-
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nische Milletsystem anstelle international ge-
brauchlicher Definitionen von Minderheiten steht
auch im Widerspruch zu Artikel 66 der tirkischen
Verfassung, demzufolge ,jeder, den mit dem tiir-
kischen Staat das Band der Staatsangehdrigkeit
verbindet, Tiirke ist“. Die religiose Einengung des
Nationshegriffs, die sich sogar in samtlichen Do-
kumenten der 1930er-Jahre der damaligen natio-
nalistischen Regierungspartei CHP sowie in den
Schulbiichern niederschlug, ist hingegen weniger
inklusiv, denn selbst die bis 1950 allein regieren-
den, laizistisch orientierten Kemalisten begriffen
stets den Islam als Weg zum Tiirkentum und folg-
lich alle Muslime der Tiirkei als potenzielle Tir-
ken. Nichtmuslime hingegen sind aus diesem
Verstdndnis der Staatsnation ausgegrenzt:> Sie
gelten einem von tiirkischen Wissenschaftlern fiir
die Europdische Union verfassten Bericht zufolge
zwar als Staatsbiirger, nicht aber als Tiirken,
sondern als ,einheimische Auslander®.6 Im Wider-
spruch zum Verfassungsartikel 24 (1982) ist die
Religionszugehorigkeit der nicht-muslimischen
Minderheiten noch immer in amtlichen Perso-
naldokumenten vermerkt bzw. wird durch ge-
sonderte Seriennummern angezeigt, was auf Be-
hérden oder bei der Wohnungs- und Arbeitssuche
Nachteile bereiten kann. Seit 2006 kann dieser
Vermerk auf Antrag geléscht werden. Fehlt aber
der Minderheiteneintrag, wie es bei Protestanten

Anteil der Nicht-Muslime an der
Gesamtbevdlkerung (%)

Zeitraum

1820er-Jahre 68
1840er-Jahre 63,9
1870er-Jahre 57
1890er-Jahre 52,5
1927 (Zensus) 2
1935 (Zensus) 0,1
2012 (Schatzung) 0,1

und Syrisch-Orthodoxen haufiger vorkommt, be-
sitzen diese Schwierigkeiten, ihre Kinder vom
muslimischen Religionsunterricht freistellen zu
lassen.

NEUZEITLICHE ISLAMISIERUNG

Die neuzeitliche Geschichte Kleinasiens als
dem Kernland der heutigen Tiirkei ldsst sich als
Geschichte fortschreitender Islamisierung be-
schreiben. Noch vor der eigentlichen National-
staatsbildung erfolgte seit dem 19. Jahrhundert
die gezielte Senkung des christlichen Bevdlke-
rungsanteils von einem Drittel auf ein Viertel der
Gesamtbevélkerung zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts. Massaker, wiederholte Zwangsumsiedlun-
gen und Einberufungen zur Zwangsarbeit der indi-
genen orthodoxen oder altorientalischen Christen
bewirkten deren dramatischen Riickgang, ebenso
wie die Enteignungsgesetze von 1926 und be-
sonders das Ausbiirgerungsgesetz vom 23. Mai
1927, die die Riickkehr von Uberlebenden ver-
hinderten.

Statistischen Berechnungen des tiirkischen
Demographen Kemal Karpat zufolge erfasste die
Islamisierung in nur acht Jahrzehnten fast die
Halfte der Gesamtbevolkerung und schloss in den
1930er-Jahren mit dem dauerhaften Riickgang
der Nichtmuslime auf seither weniger als 1 % ab
(vgl. Tabelle):

Anteil der Muslime an der

Gesamtbevadlkerung (%)

32

36,1

43

47,58
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ANZAHL UND STRUKTUR
RELIGIOSER MINDERHEITEN
Nichtsunnitische bzw. schiitische
Glaubensgemeinschaften

Mit bis zu 30 % der gesamten muslimischen
Bevélkerung bilden Schiiten mit Abstand die groi-
te religiose ,,Minderheit®, wobei wiederum 15-22 %
aller Muslime bzw. vermutlich jeder vierte der
nach amtlichen Angaben 75.627.384 (2013) Ein-
wohner der Tirkei dem alewitischen Glauben
(tiirk. Alevilik) angehort.9 Diese mystische Orien-
tierung verbindet anatolisches Volksschiitentum
mit vorislamischen Glaubensinhalten wie dem
iranischen Elementenkult und sunnitischen Glau-
bensbestandteilen, vor allem des Bektaschi-Or-
dens. Zum Alewitentum bekennen sich ethnische
Tiirken (iiber 50 % der Alewiten) ebenso wie
iranischsprachige Volksgruppen (Kurden = 20 %;
Zaza bzw. Dersimis = 25 %). Alewiten iiben ihren
Glauben, zu dem der gemeinschaftliche Gesang
und Ritualtanz (semah) von Mdnnern und Frauen
gehoren, in Gebetszentren (cem eviler) aus. Poli-
tisch stehen sie paradoxerweise den Kemalis-
tenl0 (CHP) oder linksorientierten Gruppen und
Parteien nahe. Im Machtkampf der letzteren mit
den Islamisten nehmen sie eine widerspriichli-
che Haltung ein, denn einerseits votieren sie fiir
die Auflosung der staatlichen Religionshehdrde
Diyanet, um deren Druck zur Anpassung an den
sunnitischen Mehrheitsislam zu entgehen; ande-
rerseits fordern alewitische Sprecher, als eigen-
standige Religionsgemeinschaft in gerade eben
dieser Behdrde vertreten zu sein.1t Konflikttrach-
tig ist unter anderem der Zwang zur Teilnahme
alewitischer Schiiler am islamisch-sunnitischen
Religions- und Ethikunterricht, weil dieser nicht
auf ihre besonderen Glaubensinhalte eingeht.
Die Umsetzung eines hier Abhilfe schaffenden
Entscheids des europdischen Menschenrechtsge-
richtshof aus dem Jahr 2007 steht bis heute aus,
ebenso wie die rechtliche Gleichstellung der cem
eviler mit sunnitischen Moscheen.

Im Zuge der zunehmend panislamisch-inte-
grativen Religionspolitik der Regierung hat sich
die Lage der Alewiten seit Ende der 1980er-Jahre
entspannt. Sie gelten inzwischen offiziell als
muslimische ,,Glaubensbriider”, wenn auch mit
sporadischen Rickschldgen: 1993 belagerten in
Sivas Nationalisten und sunnitische Fanatiker
ein Hotel, in dem ein alewitisches Kulturfestival

stattfand; 37 Menschen kamen bei dem Brandan-
schlag um.

Weitere 185.000 Alewiten - vorwiegend im
syrischen Grenzgebiet lebend - gehdren meist der
arabischsprachigen Bevélkerung der Tiirkei an,
jedoch mit wachsender sprachlicher Tirkisierung
besonders unter den Jingeren. Etwa vier Millio-
nen ethnische Aserbaidschaner in der Tirkei fol-
gen der Zwolfer-Schia (turk. Caferi).

Baha’i
Die Anzahl der in der Tirkei lebenden Baha’i
wird auf 10.000 geschatzt.

Juden

Im heutigen Staatsgebiet der Tirkei lebten
seit der Antike Juden. Wahrend des Ersten Welt-
kriegs erlitt die jidische Bevélkerung des zur
damaligen osmanischen Provinz Syrien gehdren-
den Paldstina Diskriminierung sowie Verfolgung.
In einer wahrend der Zwischenkriegszeit verof-
fentlichten Geschichte der zionistischen Bewe-
gung heilt es: ,Ware Paldstina nicht Ende 1917
durch die Englénder befreit worden, der jiidische
Jischub!2 ware durch Djemal!3 ausgerottet worden.
Er war nach Kriegsende auf die Halfte des Standes
von 1914, auf 55.000 Seelen, gesunken. 14

Xenophobie und Antisemitismus fiihrten seit
Griindung der Republik zum weiteren Riickgang
der judischen Gemeinschaft um etwa vier Fiinftel -
von 100.000 auf derzeit schatzungsweise 22.000
bis 27.000. Den Juden wurde vorgeworfen, kein
akzentfreies Tilrkisch zu sprechen, fiir das tirki-
sche Vaterland in keinen Krieg gezogen zu sein,
nicht loyal gegeniiber dem Staat zu stehen sowie
die Tirkei auszubeuten. Ein Pogrom im ostthraki-
schen Edirne (Adrianopel) 1934 l6ste die Flucht
von 10.000 Juden aus. 1942 erlieB die Regierung
eine diskriminierende Vermdgenssteuer mit ei-
nem weit hdheren Steuersatz fiir Nicht-Muslime.
Zahlungsunfahige wurden zur Zwangsarbeit in
ein Konzentrationslager deportiert.

Die heutige Haltung der Tiirkei zu ihrer jidi-
schen Minderheit ist zwiespéltig, denn einerseits
hat sich Regierungschef Recep Tayyip Erdogan
auBenpolitisch durch einen dezidiert paldstinen-
serfreundlichen bzw. israelkritischen Kurs einen
Namen als ,neuer Saladin® bzw. Verteidiger ara-
bischer Interessen zu schaffen versucht, anderer-
seits aber deutlich gegen Antisemitismus Stellung
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bezogen, den er als ,,Verbrechen gegen die Mensch-
heit (Menschlichkeit)* bezeichnete.15 Dieses Dik-
tum verhinderte jedoch nicht, wie die USCIRF fiir
2012 feststellte, den anhaltenden und verbreite-
ten Antisemitismus in den Medien sowie der Ge-
sellschaft.

Jesiden

Ahnlich den indigenen Christen, die in der
letzten Dekade osmanisch-tiirkischer Herrschaft
einem Volkermord zum Opfer fielen, erlitten auch
die Angehdrigen dieser indigenen mesopotami-
schen Glaubensgemeinschaft kurdischer Volks-
bzw. Sprachzugehdorigkeit6 wahrend und nach
dem Ersten Weltkrieg Verfolgung und Massaker.
Auch nach der Griindung der Republik blieb ihre
Lage duBerst prekar. Ahnlich wie araméischspra-
chige Christen wichen die meisten Jesiden dem
wachsenden Druck kurdischer Grundherren durch
Flucht nach Mittel- und Nordeuropa aus. Schét-
zungen Uber die Zahl der noch in der Tiirkei Ver-
bliebenen schwanken erheblich zwischen einigen
Hunderten und 5.000.

Christen

Die christliche Gemeinschaft der Republik
Tirkei zeichnet sich sowohl durch ihre duRerst
geringe Zahl als auch durch eine starke Binnen-
differenzierung aus. Die héchstens noch 120.000
indigenen Christen bilden etwa 0,14 % der Ge-
samtbevolkerung. Diese sowohl numerisch wie
gesellschaftlich als quantité négligeable anzuse-
hende und auch so behandelte Minderheit setzt
sich aus indigenen Christen sowie Ausldndern
zusammen. Amtlichen Angaben zufolge sind insge-
samt 321 Kirchen (2006; davon 216 inldndische)
und 34 Synagogen staatlich anerkannt (gegen-
iiber 82.693 Moscheen). Alle iibrigen christlichen
Versammlungsorte gelten als ,,Piratenkirchen®.

Indigene Christen

Zu den einheimischen Christen zdhlen vor-
chalcedonensische (altorientalische) Kirchen wie
die Syrisch-Orthodoxe und Armenisch-Apostoli-
sche Kirche, ferner griechisch-orthodoxe, eigent-
lich ,romdische” (byzantinische) Christen, aber
auch Konvertiten aus der tiirkisch-muslimischen
Mehrheitsbevolkerung. Letztere gehdren tiberwie-
gend evangelischen bzw. evangelikalen Gemein-
schaften an, besitzen derzeit 55 Kirchen (Stand

2005) sowie 100 Gemeinden und sind in der
Allianz Protestantischer Kirchen zusammenge-
schlossen. Nur schatzungsweise die Halfte der
insgesamt 3.000 bis 4.000 tiirkischsprachigen
Protestanten sind ethnische Tirken, die tbrigen
Armenier oder ehemals syrisch-orthodoxe Chris-
ten.18

Armenisch-Apostolische Christen: Tiirkische
Schétzungen schwanken zwischen 40.000 bis
100.000, armenische zwischen 50.000 und
82.000. Vermutlich leben etwa 60.000 Arme-
nier tirkischer Staatszugehorigkeit in Istanbul
sowie 10.000 in der brigen Tirkei.

Griechen: Laut der ersten unabhéangigen demo-
graphischen Erhebung,® die unter der griechi-
schen Bevélkerung Istanbuls durchgefiihrt wurde,
lebten dort 2006 5.249 ,Roméer (rum ortodoks).
Diese Zahl schlieBt 600 arabischsprachige Syrisch-
Orthodoxe sowie Angehorige der ostsyrischen
Chalddisch-Katholischen Kirche (,Chaldger®) ein,
die in Istanbul griechische Schulen besuchen.
Der Umfrage zufolge waren 45 % der griechischen
Bevolkerung Istanbuls alter als 65. Auf der Insel
Imbros leben etwa 240 Griechen, auf Tenedos
noch 40 Griechen (Ende des 19.Jahrhunderts:
9.456 Einwohner, davon nur 200 Tiirken).

Ausldndische Christen

Mit Ausnahme der Arbeitsmigranten gehdren
ausldndische Christen — meist Urlauber- und Rent-
nerkolonien - Westkirchen an; von ihnen sind
kaum Klagen zu horen, im Unterschied zu den
schatzungsweise 400.000 auslandischen christ-
lichen Arbeitsmigranten, vor allem aus dem post-
sowjetischen Siidkaukasus und Moldova. Ihre
Rechtsstellung und Problematiken schwanken er-
heblich und in Abhéngigkeit von den jeweiligen
bilateralen Beziehungen des Herkunftslandes zur
Tiirkei.

Mit Abstand den gréften Anteil an der heuti-
gen christlichen Gemeinschaft der Tirkei bilden -
vor den meist ausldndischen Katholiken (8 %)
und den einheimischen armenisch-apostolischen
Christen (18 %) - mit etwa 65 % armenisch-
apostolische und georgisch-orthodoxe Arbeits-
migranten aus den Anrainerstaaten Georgien und
Armenien, deren genaue Zahl allerdings schwer zu
bestimmen ist. Im Fall der armenischen Migran-
ten fiihren politische Motive zu Ubertreibungen,
im Fall der Georgier, die bis zu 90 Tagen visafrei

92 ARGUMENTE UND MATERIALIEN ZUM ZEITGESCHEHEN 86



RELIGIOSE MINDERHEITEN IN DER REPUBLIK TURKEI

einreisen diirfen, verhindert irreguldre Migration
exakte Angaben. Angaben lber die Zuwanderer
aus Armenien schwanken zwischen 12.451 bis
100.00020 und dirften realistisch bei 20.000 bis
25.000 liegen. Diese Personengruppe befindet sich
in einer Art Geisellage. So drohte der damalige
AuRenminister Abdullah Gil im Oktober 2006,
die nach seiner Behauptung 80.000 armenischen
Arbeitsmigranten in ihre Heimat zu deportieren,
sollte Frankreich ein Gesetz zur Ponalisierung
der Leugnung des armenischen Genozids verab-
schieden. Ministerprasident Erdogan wiederholte
2010 die Abschiebungsdrohung.2! Die seit 2012
restriktivere tlrkische Visapolitik sorgte fiir er-
neute Verunsicherung unter armenischen Arbeits-
migranten: Sie konnen pro Halbjahr nur noch fiir
jeweils 90 Tage legal einreisen.22 Da die Tirkei
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
Armenien verweigert, gestaltet sich die Lage der
meist weiblichen Arbeitsmigranten aus Armenien
in der Tlrkei hochst prekar. Sie arbeiten Giberwie-
gend im Istanbuler Stadtteil Kumkap als Haus-
haltshilfen und in der Altenpflege bei tiirkischen
sowie armenischen Mittelstandsfamilien tirki-
scher Staatszugehdrigkeit. Nur wenige der etwa
12.000 armenischen Migrantenkinder im schul-
pflichtigen Alter erlangten seit September 2011
die Genehmigung der tiirkischen Schulbehérden
zum Besuch privater armenischer Gemeinde-
schulen.

PROBLEME NICHTMUSLIMISCHER
GEMEINSCHAFTEN
Christentum als Bedrohung -
bedrohte Christen

Die Diskriminierung und Verfolgung der indi-
genen Nichtmuslime, speziell der Christen in der
Tirkei besitzen ihren Ursprung in spdtosmanischer
Zeit, als die muslimisch-nationalistische Elite sie
als Bedrohung fir die Staatseinheit wahrzuneh-
men begann. In ihren Memoiren gab die tiirkische
Frauenrechtlerin und Schriftstellerin Halide Edip
(Adwvar; 1884-1964) die in muslimisch-nationalis-
tischen Kreisen nach den Balkankriegen 1912/13
vorherrschende Ansicht wieder, wonach ,die
Tirken andere vernichten miissen®, um ,nicht
selbst vernichtet zu werden*.23

An dieser selbst Genozid exkulpierenden Hal-
tung dnderte sich in republikanischer Zeit wenig.
Die meinungspragenden Einrichtungen Schule,

Medien und Politik vermittelten der muslimischen
Mehrheitsbevolkerung tiber Jahrzehnte den Ein-
druck, dass indigene Christen im Dienst des tir-
keifeindlichen Auslands bzw. als ,innere Feinde*
die Tirkei bedrohen. Staatstragende Institutionen
einschlieBlich des Nationalen Sicherheitsrats,
der tiirkischen Streitkrafte, des Geheimdienstes
und der Religionsbehdrde schiiren fortgesetzt die
Furcht vor christlicher Mission als staatsgefahr-
dend oder sogar staatszersetzend. Ein Bericht
des Nationalen Sicherheitsrats von 2001 erklarte
auslandische protestantische Missionare zur
drittgroBten Gefahr fiir die Tlrkei nach der sepa-
ratistischen kurdischen Partei PKK sowie dem
islamischen Fundamentalismus.24 Die tiirkischen
Streitkréfte forderten in einem Bericht vom
20. September 2006, die AKP-Regierung miisse
die weitere Ausbreitung des Christentums ge-
setzlich verhindern. Den Missionaren gehe es um
die Verdnderung der geopolitischen Situation:
Bis 2020 sollen angeblich 10 % der Tiirkei christ-
lich sein, Zielgruppen seien inshesondere Kurden
und Alewiten. In ,Hauskirchen” wiirde Gehirn-
wasche betrieben. Die Religionsbehorde verteilte
2006 eine Predigt gegen Missionare, in der gegen
~-moderne Kreuzziige* gewettert wurde, die das
Ziel hatten, ,unseren jungen Leuten den islami-
schen Glauben zu stehlen®.25

Im selben Jahr 2006 verdffentlichte der Ge-
heimdienst Milli Istihbarat Teskilati (MIT) ausge-
rechnet am 24. April, dem Gedenk- und Trauertag
zum Beginn des Genozids an den Armeniern, ei-
nen Bericht, in dem er eine christliche Verschwo-
rung gegen die Tirkei konstruierte: Missionare
seien seit dem 19. Jahrhundert aktiv an der Spal-
tung des Landes beteiligt gewesen. Gegenwartig
seien Armenier, die Gemeinschaft der Kirchen in
Europa, die Orthodoxe Allianz und der Weltkir-
chenrat am Werk. Eine geheime staatliche Son-
derabteilung observiert deshalb die nicht-musli-
mischen Minderheiten.26

Gemessen an der duBerst geringen Zahl (1.500)
ethnisch tiirkischer Konvertiten zum Protestan-
tismus kénnen derartige Berichte nur als geziel-
te, volksverhetzende Fehlinformation bezeichnet
werden. Die Stimmungsmache blieb nicht folgen-
los: Seit Ende 2004 kam es zu einer anhaltenden
Serie von Gewaltakten gegen evangelische und
katholische Geistliche sowie evangelische Laien
und zu Ubergriffen auf Kirchen und Gemeinde-
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hauser. Tiefpunkte dieser Entwicklung waren die
Ermordung des katholischen Geistlichen Andrea
Santoro wahrend des Gebets (26. Februar 2006,
Trabzon / griech. Trapezunta), des katholischen
Bischofs Luigi Padovese (3.Juni 2010, Isken-
derun) durch seinen Leibwdéchter,2” die Messer-
attacken auf die greisen katholischen Geistlichen
Pierre Bruinessen (73 Jahre, Samsun, 3. Juli 2006)
und Adriano Franchini (65 Jahre, Izmir, 16. De-
zember 2007) sowie die rituelle Schéchtung von
drei evangelischen Christen in Malatya am
18. April 2007 nach stundenlangem Foltern. Die
fir den symboltrachtigen 29. Mai 2013 geplante
Ermordung des Okumenischen Patriarchen Bar-
tholomaios 1. in Istanbul konnte von der Polizei
rechtzeitig verhindert werden.28

Es ist vor diesem Hintergrund mehr als be-
denklich, dass sowohl der Geheimdienst MIT als
auch die Religionshehérde unvermindert mit der
Publikation antichristlicher Bedrohungsszenarien
und Verschworungstheorien fortfahren. Im No-
vember 2012 veroffentlichten tlrkische Medien
einen Geheimbericht des MIT iber angebliche,
auf die kurdische Bevbélkerung abzielende mis-
sionarische Aktivitaten im Osten und Siidosten
Anatoliens, in dem die christlichen Kirchen und
Missionare in unflatiger Weise geschmaht wur-
den. Diyanet veroffentlichte 2012 einen auf finf
Jahre ausgelegten ,Strategieplan® zur Beobach-
tung und Einschatzung missionarischer Aktivita-
ten inner- und auBerhalb der Tiirkei.2?

Dass auch die Schulerziehung erheblich Schuld
an der im Land herrschenden antichristlichen
Stimmung tragt, belegte bereits 2004 eine ver-
gleichende Schulbuchanalyse, die hinsichtlich der
Tiirkei zu dem Ergebnis kam:

,Die teils inhaltlich falsche Darstellung folgt
dem traditionellen islamischen Standpunkt. Die
Geschichte der indigenen Christenheit fehlt und
wird missachtet. Weder griechische, armenische
noch syrisch-orthodoxe Christen, die fir Jahrhun-
derte die Bevolkerungsmehrheit gebildet haben
und in dieser Region seit Beginn des Christentums
bis ins 20. Jahrhundert gelebt haben, werden er-
wéhnt. Das Christentum erscheint als ein europé-
isches bzw. ein archéologisches Phanomen.“30

Bis heute sind Unterstellungen, wonach die
indigenen Christen der Tiirkei Feinde des Landes
seien und den Ruf der Tirkei im Ausland gescha-
digt hatten, nicht vollstdndig aus tiirkischen

Schullehrbiichern verschwunden. Die Folgen die-

ser ebenso antichristlichen wie minderheiten-

feindlichen Erziehungspolitik schlagen sich in

Umfrageergebnissen nieder. Eine EU-finanzierte,

2008 von zwei tilirkischen Wissenschaftlern

durchgefiihrte Meinungsumfrage bestdtigte das

tiefsitzende Misstrauen gegeniiber Christen in
weiten Teilen der Mehrheitshevélkerung:

- Ein Drittel der Respondenten wiinscht keine
Christen als Nachbarn.

- Uber die Hilfte der Respondenten ist dage-
gen, dass Christen ihre religidsen Ansichten
offen in Druckerzeugnissen oder auf 6ffentli-
chen Versammlungen &uBern diirfen.

- Uber die Halfte der Respondenten lehnt den
Dienst von Christen in den Sicherheitskraften
(Armee, Polizei, Sicherheitsdienste) und in
politischen Parteien ab.

- Knapp die Halfte spricht sich gegen die Arbeit
von Christen im Gesundheitswesen aus.3!

Fortschritt, Stillstand, Riickschlage?

Seit 2002 regiert in der Republik Tiirkei mit
der Adalet ve Kalkinma Partisi (Partei fiir Gerech-
tigkeit und Aufschwung - AKP) erstmals eine be-
tont religiés orientierte, konservative Partei, in
deren ureigenem Interesse der Abbau rigider
staatlicher Kontrollen tiber die Religionsausiibung
liegt. Der Durchbruch fir die Glaubensfreiheit
und Minderheitenrechte, den man sich davon
auch im Ausland versprochen hat, ist aber trotz
einiger Teilfortschritte ausgeblieben.

Die nationalistischen Vorgangerregierungen
der AKP haben zudem (ber Jahrzehnte kollektive
und individuelle Rechte ,,nichtmuslimischer Min-
derheiten® systematisch ausgehohlt und ver-
letzt.32 Christen in der Tirkei empfinden dies als
Vernichtungspolitik, der sich zahlreiche Glaubige
durch Flucht ins Ausland entzogen.33 Die bisheri-
gen Novellen (2006, 2008, 2011) des Stiftungs-
gesetzes verdeutlichen beispielsweise die Halb-
herzigkeit und Grenzen der meist mit groflem
Medienwirbel angekiindigten ,Reformen®: Das
urspriingliche Stiftungsgesetz (1935) sah vor,
dass religiose Vereinigungen und Stiftungen
(vakiflar) fortan keine Immobilien mehr erwer-
ben durften, was die Wirtschaftsfahigkeit christ-
licher Gemeinden erheblich beeintrachtigte, denn
Glaubige konnten ihren immobhilen Besitz nicht
mehr ihren Kirchen vererben. Das staatliche Ge-
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neraldirektorium Frommer Stiftungen beschlag-
nahmte zudem zahlreiche christliche Grundstticke
vor allem in Istanbul, viele davon ,Filetstiicke® in
exklusiven Lagen. So beklagt das Okumenische
Patriarchat den Verlust von 8.000 Grundstiicken
seit 1946. Die Novellen des Stiftungsgesetzes
schufen keine wirkliche Abhilfe, weil religiose
Gemeinschaften nur dann beschlagnahmte Immo-
bilien zuriickfordern konnten, wenn sie nicht -
wie in der Mehrheit der Félle geschehen - zwi-
schenzeitlich von der Stiftungsbehorde an Dritte
verdulBert worden waren. Der auf Minderheiten-
probleme spezialisierte tiirkische Hochschulleh-
rer Baskn Oran kritisierte am 2. April 2011 in der
Zeitung ,Radikal“, dass auch die jiingste Novelle
nicht die Mangel fritherer Reformversuche besse-
re; so bliebe den Stiftungen jeweils nur ein Jahr,
um Rickerstattungen zu beantragen. Vor 1936
beschlagnahmte Objekte seien ohnehin ausge-
schlossen. Ebenso bleibe die Riickerstattung be-
schlagnahmter Friedhofe ungeregelt. Dazu gehd-
ren unter anderem der armenische Friedhof Surb
Hakob sowie ein griechisch-orthodoxer und ein
muslimischer Friedhof auf dem Geldnde des
durch eine breite Protestbewegung vom Juni
2013 bekannt gewordenen Taksim-Platzes.

Gegenwartig richtet sich die drakonische Ent-
eignungspolitik des tiirkischen Staates gegen das
1.600 Jahre alte syrisch-orthodoxe Kloster Mor
Gabriel im Tur Abdin, das, nach mehreren zer-
mirbenden Prozessen der anrainenden kurdi-
schen Dorfer seit 2008, gemal’ einem Urteil des
obersten tiirkischen Gerichts einen GroBteil sei-
nes Grundbesitzes und damit seiner wirtschaftli-
chen Grundlage an die Staatskasse verlor.34

Das einflussreiche Generaldirektorium From-
mer Stiftungen hat sich inzwischen auch mit dem
tirkischen Kultur- und Tourismus-Ministerium
angelegt, das bis dahin einige der prominenten
ehemaligen Kirchen als Museen verwaltete, dar-
unter die Kathedralen Hagia Sophia (,Heilige
Weisheit”) zu Trapezunta (tiirk. Trabzon) und
Konstantinopel (Istanbul). Beide waren nach der
Eroberung dieser byzantinischen Stddte durch
Mehmet II. 1453 (Konstantinopel) bzw. 1462
(Trapezunta) in Moscheen umgewandelt worden,
was im Fall der Hagia Sophia von Trabzon den
Gerichten geniigte, um im Frithjahr 2013 dem
Anspruch der Stiftungsbehorde stattzugeben; de-
ren ortlicher Vertreter Mazhar Yildirimhan hatte

verkiindet, dass ,ein Gebdude, das einmal als
Moschee gedient hat, keinem anderen Zweck zur
Verfiigung stehen darf*.

Ungeachtet des Umstands, dass bei der um-
fassenden Restauration unter der Leitung von
Wissenschaftlern der Universitat Edinburgh 1958
bis 1962 die kostbaren Fresken der Kathedrale
wiederhergestellt worden waren, sollen diese bei
der neuerlichen Umwandlung der Kirche in eine
Moschee erneut ,,zugedeckt” werden. Kunsthisto-
riker und Denkmalsschiitzer im In- und Ausland
sind deshalb duBerst alarmiert, dass diesem ein-
zigartigen Baudenkmal aus spatbyzantinischer
Zeit irreparable Entstellungen drohen. Denn die
bisherigen Umwandlungen unter der Regie der
Stiftungsbehorde belegen inkompetentes und
unverantwortliches Vorgehen gegeniiber Kultur-
denkmadlern der Spatantike und des Mittelalters.
So wurde 2006 die Umwandlung der Kirche des
HL. Sergios und Bacchus (6.)ahrhundert) zur
LKleinen Ayasofya Moschee® (Istanbul) in aller
Heimlichkeit abgewickelt, ohne dass die inter-
nationale Wissenschaftsgemeinschaft die Mog-
lichkeit zur archdologischen Dokumentation
und Erforschung des Bauwerks erhielt. Bei der
Umwandlung der Basilika Hagia Sophia
(15. Jahrhundert) in Iznik kam es zu entstel-
lenden baulichen Verdnderungen. Auch dieses
byzantinische Gotteshaus war in tirkisch-
republikanischer Zeit zundchst in ein Museum
umgewandelt worden.

Experten befiirchten aullerdem, dass die
Umwandlung der Kathedrale in Trabzon als Test-
lauf fiir die Hagia Sophia in Istanbul dienen
konnte, die das eigentliche Wunschziel der reli-
giosen Rechten bildet.35> Dass die Tiirkei bei dem
triumphalistisch-malllosen Vorgehen gegeniiber
dem sakralen Kulturerbe besiegter Religionen ihr
Ansehen als Hiiterin des in Kleinasien besonders
reichen christlichen Weltkulturerbes aufs Spiel
setzt, scheint bisher die Entscheidungstréger
ebenso wenig beeindruckt zu haben wie die am
16. Dezember 2011 verabschiedete Resolution 306
des US-Reprasentantenhauses. Dieses hatte die
Tirkei - bisher vergeblich - aufgefordert, den
christlichen Kirchen jene Liegenschaften zuriick-
zuerstatten, die ihnen im friihen 20. Jahrhundert
anldsslich des Volkermordes entrissen worden
waren und die Unterdriickung der Gberlebenden
Mitglieder dieser grolSen christlichen Zivilisatio-
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nen zu beenden, die einst die Mehrheit auf dem
Gebiet der heutigen Tiirkei gebildet hatten.3¢

Die anhaltenden religions- und minderhei-
tenpolitischen Reformdefizite und Riickschlage
liegen nicht zuletzt an dem Umstand, dass die
von Erdogan versprochene Ersetzung der Verfas-
sung von 1982 noch immer aussteht. Somit blei-
ben die den religitsen Minderheiten gewdhrten
Rechte verfassungsmaBig ungesichert und kén-
nen jederzeit aufgehoben werden,3” zumal der
Tirkei bis heute ein Antidiskriminierungsgesetz
fehlt.

Das fuihrt auch zur populistischen Ungleich-
behandlung der religiosen Minderheiten: Zwar
wies Erdogan 2006 die Regierungsbeamten an,
den Begriff ,sogenannter armenischer Genozid“
(s6zde Ermeni soykrm) durch die neutralere Um-
schreibung ,Ereignisse von 1915 (1915 olaylar)
zu ersetzen,38 doch bestreitet der Regierungschef
weiterhin die inzwischen auch von einigen tiirki-
schen Wissenschaftlern ibernommene Feststel-
lung eines Genozids an den Armeniern. Anderer-
seits hatte er bereits zweifach seine Gegner im
nationalistischen Lager mit dem Vorwurf heraus-
gefordert, tiirkische Streitkréfte hatten 1937/8
in Dersim (tirk. Tunceli) ein Massaker an der
alewitischen Bevdlkerung veriibt.39 Diese erinne-
rungspolitische Ungleichbehandlung entspringt
nicht nur dem Ungleichgewicht alewitischer bzw.
christlicher Wahlerpotenziale, sondern auch der
Schliisselrolle, die der Islam fir die tirkische
Nationalidentitdt spielt. Seit den 1990er-Jahren
und besonders unter der AKP hat sich die Bedeu-
tung des Islam als unverzichtbarer, weil einziger
nationaler Bindekitt noch verstarkt.

|| DR.PHIL. TESSA HOFMANN

Soziologin am Osteuropa-Institut der Freien
Universitat Berlin und freie Autorin, Berlin
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